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Graduados Sociales
de Cartagena= 51

a mayoria de Graduados Sociales de la Comarca de
Cartagena, que son los que forman la Asociacion de
Graduados Sociales de la Comarca de Cartagena, tie-
nen como minimo cincuenta y una propuestas por solucionar.
A continuacién algunas de ellas, que queremos para Carta-
gena:
1° Colegio Profesional de Graduados Sociales de la Comar-
ca de Cartagena.
2° Segunda Oficina del Inem en el centro de Cartagena.
3° Servicio de Mediacion Arbitraje y Conciliacién con local pro-
pio ( actualmente tiene un local prestado por el Ayuntamien-
to).
4° Inspeccion de Trabajo.
5° Oficina de Extranjeros.
6° Nuevas oficinas de la Seguridad Social o mas personal en
las existentes.

51° Las cincuenta propuestas anteriores las tendriamos solu-
cionadas si Cartagena fuera la provincia nimero 51 del Rei-
no de Espafia. Yo me pregunto: 4, se pueden solucionar sin
ser provincia?

Como coordinador de la Revista " A DEBATE" de nuestra
Asociacion, deseo a todos los Asociados, Colaboradores y
Esponsors " FELIZ NAVIDAD Y PROSPERO ANO 2007", y,
como no MUCHISIMAS GRACIAS.

Antonio Mateo Noguera
Graduado Social
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FECHA: 18 DE MAYO
DE 2006.
CONFERENCIA: "NUE-
VA REGULACION DE LA
JUBILACION FORZOSA"
- Evolucién Normativa y
Jurisprudencial hasta la
vigente ley 14/2005.

- Régimen juridico aplica-
ble a las clausulas de los
Convenios Colectivos.

- Naturaleza juridica de la
Extincion de la Relacién
Laboral por Jubilacién
Forzosa.

- Situaciones de transito-

FECHA: 5 DE OCTUBRE DE 2006
JORNADA: "LA REFORMA LABO-
RAL DE 2006 PARA LA MEJORA DEL
CRECIMIENTO Y DEL EMPLEQ"

- Introduccion.

riedad .

- Coloquio.

PONENTE: ILMO. SR. D.
CARLOS CONTRERAS
DE MIGUEL. Magistrado
del Juzgado de lo Social
N°1 de Cartagena.
LUGAR: AULA DE CUL-
TURA DE CAJAMURCIA.
C/ Puertas de Murcia, s/n.
Cartagena.

COLABORA: MUVALE.
MUTUA DE ACCIDEN-
TES DE TRABAJO Y DE
ENFERMEDADES PRO-
FESIONALES.

r

FECHA: 15 DE JUNIO

DE 2006

CONFERENCIA: "LA
SEGURIDAD EN EL
TRABAJO; RESPONSA-
BILIDADES PENALES Y

CIVILES"

- Analisis del Delito (omi-
sion de las medidas de
seguridad en el trabajo).
- Sujetos activos del

Delito, - -

Responsabilidades

Penales.

Responsabilidades

Civiles.

- Medidas de impulso a la contratacién
indefinida: ampliacion del contrato pa-
ra fomento de la contratacion indefini-
da; nuevo programa de fomento del
empleo; reduccion de cotizaciones
empresariales.

- La reforma de la contrataciéon tempo-
ral: contratos formativos y para fomen-
to del empleo; limites al encadena-
miento de contratos temporales.

- Derechos colectivos de los trabaja-
dores en el sistema de contratas y
subcontratas; cesion ilegal de mano
de obra.

- Mejoras en la cobertura del FOGA-
SAYy en la proteccion del desempleo.
- Servicio Publico de Empleo, Politicas
Activas de Empleo, Inspeccién de
Trabajo.

- Debate-Coloquio.

PONENTE:

limo.Sr. D. FAUSTINO CAVAS MAR-
TINEZ. Catedratico de Derecho del
Trabajo y de la S.Social en la
Universidad de Murcia. Magistrado su-
plente del TSJ de la Region de

e

- Analisis
Jurisprudencial.

- Coloquio.

PONENTE: Sr. D. JOSE
LUIS DIAZ MANZANE-
DA. Fiscal coordinador
de siniestralidad laboral
de la Fiscalia del T.S.J.
de Murcia desde el afo
2001.

LUGAR: AULA DE CUL-
TURA DE CAJAMURCIA.
C/ Puertas de Murcia,
s/n. Cartagena.
COLABORA: CAJA-
MURCIA.

Murcia.

LUGAR: AULA DE CULTURA DE CA-
JAMURCIA. C/ Puertas de Murcia,
s/n. Cartagena.

COLABORA: ASEPEYO. MUTUA DE
ACCIDENTES DE TRABAJO Y DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES
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Faustino Cavas Martinez. CareoraTico be DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA.

MAGISTRADO (SUPLENTE) DEL TSJ DE LA REGION DE MURCIA (SALA DE LO SOCIAL).

"LOS PASOS PARA CREAR
EL COLEGIO PROFESIONAL
PUEDEN DAR SUS FRUTOS"

Faustino Cavas posa en la sala de conferencias de Cajamurcia. ABEL F. ROS / ENFOQUE

El catedratico de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad So-
cial de la Universidad de Mur-
cia, y magistrado suplente del
Tribunal Superior de Justicia de
la Region de Murcia, Faustino
Cavas analiza para la Asocia-
cion de Graduados Sociales de
la Comarca de Cartagena te-
mas tan diversos como la crea-
cion de un colegio profesional,
la conversion de Cartagena en
provincia, los nuevos puntos de
la reforma laboral o el papel de
la inmigracion en la economia.

PoRrR MARTA F. JIMENEZ RAMIREZ

- ¢Como valoraria el trabajo que
esta realizando la Asociacion de
Graduados Sociales de la Comar-
ca de Cartagena?

- Me parece muy valioso. Tengo noti-
cias de este trabajo desde hace va-
rios afios y creo que la labor de di-
vulgacioén y de formacion en pro de
los graduados sociales de la comar-
ca de Cartagena, asi como el trabajo
que se hace para fomentar la interre-
lacion de los graduados sociales y su
integracion en la sociedad, es muy
meritorio. Creo que este tipo de ini-
ciativas son las que hacen falta.

- ¢Cree que los asociados aprove-
chan las conferencias que se les
imparten en su trabajo diario?

- Si tengo que sacar conclusiones a
partir de las preguntas que se hacen
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Faustino Cavas contesta a las preguntas de la periodista durante la entrevista. ABEL F. ROS / ENFOQUE

en las conferencias y luego en las
conversaciones que mantengo con
ellos fuera del coloquio creo que si
que las aprovechan, porque las
cuestiones que se plantean dan a
entender que han estado muy aten-
tos a las distintas ponencias. Ade-
mas suelen ser casos muy practicos
y estan muy apegados a la realidad
laboral por lo que creo que si les
pueden sacar provecho.

- Usted que esta en el mundo de
las conferencias y esta en contac-
to con el mundo laboral ¢Cree
que otras asociaciones deberian
aprender de ésta?

- Si, a mi me parece muy loable el
interés que se toma la Asociacion y
la Junta Directiva por cuidar todas
las actividades que llevan a cabo y
la labor de difusién que realizan a
través de todos los medios. Siempre
procuran que los ponentes nos sin-
tamos arropados. Eso hace que nos
sintamos grupo y le da una sefia de
identidad. EI modelo me parece ab-
solutamente exportable a otras ciu-

dades y a otros colectivos.

- ¢, Qué le aporta a usted esta Aso-
ciaciéon?

- Bueno, aparte de las relaciones
personales, que son tan importantes
0 mas que las profesionales, me re-
sulta muy gratificante el contacto
diario con los profesionales de las
relaciones laborales porque creo
que se establece un dialogo que es
enriquecedor para ambas partes. Es
bueno que los llamados 'tedricos' se

junten con los aplicadores del dere-
cho.

- Una de las pretensiones que los
miembros de la Asociacion de
Graduados Sociales de la Comar-
ca de Cartagena persigue desde
hace tiempo es la conversién en
colegio. ¢;Cree usted que seria
conveniente que Cartagena tuvie-
ra un Colegio Profesional?

- Yo como no soy politico, ni gradua-
do social, ni estoy asociado puedo
permitirme ver las cosas desde una
cierta perspectiva y creo que todas
las reivindicaciones que tienen un
respaldo social y profesional amplio
y sobre las que se vienen trabajan-
do, como en este caso la que persi-
guen los Graduados Sociales de
Cartagena, son cuando menos dig-
nas de ser consideradas. Hay que
tener cintura para gestionar este te-
ma y ver que la pluralidad y la varie-
dad siempre enriquecen. Tenemos
ejemplo de otros colectivos como el
de los abogados donde hay mas de
un colegio, y yo creo que eso no di-
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vide sino por el contra-
rio creo que se podrian
aunar esfuerzos y hay
criterios o razones que
lo aconsejarian. Cole-
gios hermanos como el
de Murcia y el de Car-
tagena, si finalmente
se crea, deberian unir
esfuerzos en pro de los
intereses de los profe-
sionales de la Region
de Murcia, pero caminando juntos y
no uno enfrente del otro.

- ¢Cree qué se esta siguiendo el
camino adecuado para llegar a la
consecucion del Colegio?

- Creo que los profesionales de
Cartagena que estan integrados en
la Asociacion estan poniendo todo
su esfuerzo porque este proyecto
se haga realidad y estan logrando
calar en la sociedad cartagenera.
Estan dando pasos que entiendo,
que con el consenso de todos, pue-
den dar sus frutos.

- Muchos de los miembros que
componen la Asociacion de Gra-
duados Sociales se muestran a
favor de la provincialidad para
Cartagena. ;Usted estaria a favor
de que Cartagena se convirtiera
en provincia?

- Bueno, teniendo en cuenta de que
soy cartagenero, acaricio y veo con
agrado esa posibilidad si ello va a
redundar en beneficio

no solo de los cartage-

neros sino del conjunto

de la Comunidad Auto-

noma. Yo creo que hay

razones muy diversas,

de tipo administrativo-
presupuestario, que

podrian aconsejar que

se constituyera esa

provincia, ya que como

he dicho anteriormente

en el tema de los cole-

gios, lo que se consigue con la pro-
vincia de Cartagena, lejos de restar,
es sumar.

- ¢Legalmente seria tan beneficio-
so como dicen los cartageneros o

-

“Creo que se podrian aunar
esfuerzos teniendo varios
colegios y hay criterios o

razones que lo aconsejarian”

)

“Creo que hay razones muy
diversas que podrian
aconsejar que se
constituyera la provincia”

&

i

“La reforma laboral tiene
un punto fuerte de entrada
que es su caracter
consensuado”
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tan poco beneficioso como algu-
nos murcianos quieren ver?

- Yo creo que la provincialidad no
tiene por qué traducirse en una pér-
dida de ventajas, o de derechos o
de beneficios para los murcianos de
la ciudad de Murcia. Yo que llevo
muchos afios viviendo en Murcia me
siento también murciano y muy bien
acogido alli. Lo que hay que saber
es gestionar, en caso de que se pro-
duzca, la nueva situacién politico
administrativa para sacar el mayor
rendimiento.

- ¢ Seria un buen momento plante-
ar este asunto junto con la refor-
ma del estatuto de autonomia?

- Si, creo que seria el
mejor momento. Apro-
vechando que una re-
forma estatutaria no es
facil de llevar a cabo y
no habra muchas posi-
bilidades de hacerlo,
creo que aprovechar
ese debate seria la
mejor ocasion para ver
si se acomete la bipro-
vincialidad.

- Cambiando de tema,
icuales son los puntos fuertes de
la reforma laboral?

- Esta reforma tiene un punto fuerte
de entrada que es su caracter con-
sensuado. Me parece un punto a su
favor el que después de dos refor-
mas impuestas ésta se haya hecho
en consenso con el Gobierno y los
agentes sociales. En esta reforma
hay medidas que, si se saben ges-
tionar y aplicar bien, si que pueden
surtir los objetivos que pretenden,
que no son otros que mejorar la cali-
dad del empleo, reducir la tempora-
lidad y ampliar la proteccion social
de los trabajadores.

- Una reforma que va mas encami-
nada a favorecer al empresario o
al trabajador.

- Creo que en esta reforma, como es
fruto de un consenso, no hay gana-
dores ni perdedores. Hay medidas
que claramente favorecen a las em-
presas en la linea de ampliar los in-
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centivos a la contratacion o reducir
las cotizaciones empresariales, pe-
ro esas medidas al mismo tiempo
produciran un efecto favorable en el
mercado de trabajo que se traducira
en la creacién de mas y mejor em-
pleo. No es malo conceder una se-
rie de beneficios a las empresas
siempre y cuando no opere restan-
do garantias a los trabajadores que,
en este caso, desde luego, no se
han visto perjudicados, pues de otro
modo los sindicatos no habrian
aceptado.

- Dentro de este mercado laboral
¢de qué forma influye la inmigra-
cion en una region como la nues-
tra?

- El papel de la inmigracion es fun-
damental. De hecho hay muchos
sectores de actividad que se sostie-
nen con mano de obra inmigrante.
Hay puestos de trabajo que los na-
cional no estan dispuestos a reali-
zar porque son menos cualificados,
menos gratificantes, peor pagados y
es legitimo que todo ciudadano bus-
que una ocupacion que satisfaga
sus necesidades y sus apetencias.
Sin la mano de obra inmigrante la
economia no habria crecido lo que
ha crecido, el empleo no habria cre-
cido lo que ha crecido y lo que hay
que tener muy claro es que debe-
mos apostar por la inmigracion ren-
table. La inmigracion irregular sdélo
beneficia a unos pocos, beneficia a
las mafias, a los empresarios sin es-
crupulos que contratan a irregulares
para no reconocer los mismos dere-
chos que los trabajadores que estan
de forma regular, pero lejos de eso,
la inmigracion canalizada contribu-
ye al crecimiento de la economia, y
creo que hay que apostar por ese ti-
po de inmigracion.

- Esa inmigracion no regularizada
sigue existiendo o gracias a la re-
gularizacion que aprobo el Go-
bierno central se han estabilizado
las cifras en la Region.

- Hablar de cifras en lo que a inmi-
gracion se refiere es muy arriesga-
do. Como entran por conductos que

no son controlados, es muy dificil fi-
jar el numero de inmigrantes irregu-
lares que hay en Espafia. Es evi-
dente que la inmigracion irregular
no se ha detenido con la regulariza-
cion que se produjo el afio pasado.
Todos los dias vemos en los medios
de comunicacion noticias de inmi-
grantes que siguen llegando en pa-
teras o cayucos a las costas espa-
fiolas. Y eso es solo la punta del ice-
berg, porque también entran inmi-

“Hay medidas en esta
reforma que claramente
favorecen a las empresas
en la linea de ampliar los
incentivos a la
contratacioén o reducir las
cotizaciones
empresariales”

Estas nuevas medidas de
la reforma laboral al
mismo tiempo produciran
un efecto favorable en el
mercado de trabajo que
se traducira en la
creacion de mas y mejor
empleo

grantes a través de los aeropuertos
o por la Junquera. Es comprensible
que quieran salir de los lugares en
los que residen donde solo les es-
pera el hambre, la miseria, la perse-
cucion politica, la racial o religiosa,
pero también es licito que los esta-
dos establezcan controles para que
la situacion social no se desborde y
no se generen situaciones indesea-
bles de inseguridad, de explotacion,
incapacidad para absorber perso-
nas.

- Se ha dado el caso de que inmi-
grantes regulares no puedan ac-
ceder a puestos de trabajo por-
que estan ocupandolos los irre-
gulares.

- Los inmigrantes regulares llegan a
nuestro pais con una oferta de tra-
bajo. Para renovar su permiso de
residencia necesitan acreditar que
siguen manteniendo esa relacioén la-
boral o que han encontrado otro
puesto de trabajo por tanto no creo
que la inmigracion irregular sea
competencia para la regular. Tam-
poco esta estadisticamente demos-
trado que la inmigracién irregular
sea la responsable del paro de los
ciudadanos espafioles. Creo que la
inmigracion irregular esta cubriendo
un espacio que es el de la economia
sumergida y lo que hay que hacer
es atacar ese fendmeno en su con-
junto. No me gustaria que pudiera
dar la sensacion de que hay culpa-
bles.

- ¢No estan cada vez mas con-
cienciados los empresarios?

- Si, de eso estoy convencido. Cada
vez las empresas espafiolas y las
murcianas en particular apuestan
por un trabajo emergido porque
constatan las ventajas y dentro del
propio sector empresarial son cons-
cientes de que un empresario que
trabaja en la economia sumergida
esta haciendo competencia desleal
a sus comparieros.

- Y los graduados sociales ;de
qué manera pueden concienciar a
los empresarios?

- Lo que tienen que hacer es con-
vencer al empresario de que un tra-
bajador en situacién de regularidad
siempre aporta mas ventajas que
uno que esta en la economia sumer-
gida que expone al empresario a te-
ner que arrastrar una serie de res-
ponsabilidades que son absoluta-
mente muy superiores a las que
puedan derivarse de los costes sa-
lariales o seguridad social de un tra-
bajador en situacion regular. Aparte
estoy plenamente convencido de
que ningun graduado social entra
en la dinamica de proponer la ocu-
pacion de inmigrantes en situacién
irregular porque su cédigo deontolo-
gico y su ética profesional no se lo
permitiria.
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.- EL REAL DECRETO LEY 5/2006,
DE 9 DE JUNIO, PARA LA MEJORA
DEL CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO.
El pasado 9 de mayo, tras un largo y ac-
cidentado proceso de negociacion , el
Gobierno, las organizaciones sindicales
CC.0OO0. y UGT, y las organizaciones
empresariales CEOE y CEPYME, fir-
maron el Acuerdo para la mejora del
crecimiento y del empleo (AMCE). Con
este pacto, el Gobierno y los interlocuto-
res sociales retomaron la senda del
consenso a la hora de introducir refor-
mas en la ordenacion institucional del
mercado de trabajo. En este sentido, la
aprobacion del RDL 5/2006, de 9 de ju-
nio, para la mejora del crecimiento y del
empleo (BOE de 14 de junio de 2006),
que traduce en norma rango legal la
mayor parte de las previsiones del AM-
CE -al tiempo que extiende el tratamien-
to a algunas otras cuestiones colatera-
les como la composicion y funciones de
la Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos o la gestion de la
formacion profesional-, representa el ul-
timo y mas importante ejemplo de legis-
lacion prenegociada sobre el mercado
de trabajo. Los objetivos de esta nueva
reforma son: promover la creacion de
empleo estable y de calidad; reducir la
temporalidad; introducir mayor transpa-
rencia y seguridad en el mercado de las
contratas y subcontratas y ampliar los
derechos colectivos de los trabajadores
implicados en procesos de descentrali-
zacion productiva; mejorar la proteccion
social de los trabajadores en los su-
puestos de desempleo y de insolvencia
empresarial; reforzar la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo y de los Servicios
Publicos de Empleo. EI RDL 5/2006
consta de tres capitulos con dieciséis
articulos; siete disposiciones adiciona-
les; cuatro disposiciones transitorias;
una disposicion derogatoria, cuatro dis-

MAGISTRADO (SUPLENTE) DEL TSJ DE LA REGION DE MURCIA (SALA DE LO SOCIAL).

REFORMA LABORAL 2006

Breve comentario al Real Decreto Ley 5/2006, de 9 de junio

Los objetivos de esta reforma son: promover la creacién de empleo estable y de calidad. ABEL F. ROS / ENFOQUE

posiciones finales y un anexo (sin valor
normativo). Dicha norma, que prevé
una entrada en vigor escalonada , intro-
duce modificaciones en varias leyes: el
Estatuto de los Trabajadores (en mate-
ria de contratacion temporal, prestacio-
nes del FOGASA, subcontratacion de
obras y servicios y cesion ilegal de tra-
bajadores), la Ley General de la Seguri-
dad Social (mejora de la proteccion por
desempleo de colectivos especificos),
la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Social, la Ley de Empresas de
Trabajo Temporal, la todavia vigente
Ley 12/2001, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el
crecimiento del empleo y la mejora de
su calidad (conversion de contratos
temporales en indefinidos de fomento),
y la Ley 30/2005, de PGE para 2006
(nuevo programa de bonificaciones a la
contratacion indefinida y reduccién de
las cotizaciones empresariales). EI RDL
5/2006 traduce otro importante nimero
de medidas en sus disposiciones adi-
cionales y finales (entre otras, el futuro
plan de modernizacion de los servicios

publicos de empleo y la prevision de
mecanismos de participacion y consulta
de las organizaciones empresariales y
sindicales en los objetivos y programas
de la Inspeccion de Trabajo) y establece
reglas de derecho transitorio en relacion
con las principales medidas de favoreci-
miento de la contratacion indefinida y de
las nuevas prestaciones del Fogasa. Se
trata, con todo, de una reforma de "mini-
mos", que deja fuera otras muchas
cuestiones que también se plantearon
en el proceso negocial -entre ellas, una
modificacion mas ambiciosa de la con-
tratacion temporal, del despido objetivo
y del régimen juridico de las subcontra-
tas laborales- por imposibilidad de las
partes de alcanzar un acuerdo sobre las
mismas. La norma, cuyas razones de
extraordinaria y urgente necesidad se
amparan, entre otras, en la necesidad
de no condicionar prolongadamente las
decisiones de contratacion de las em-
presas, esta siendo tramitada en las
Cortes Generales como proyecto de ley,
con apertura a posibles enmiendas de
los grupos parlamentarios.
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Il.- PRINCIPALES MEDIDAS PARA EL
IMPULSO DE LA CONTRATACION IN-
DEFINIDA Y LA REDUCCION DE LA
TEMPORALIDAD.

El mercado de trabajo espafiol presenta,
con respecto a la media de la UE, peores
tasas de ocupacion y de paro asi como
una mas alta y persistente tasa de tem-
poralidad, con diferencias mas acusa-
das, en todos los casos, entre hombres y
mujeres. A pesar de que desde 1997,
afno de la firma del AIEE, se ha creado en
Espafia un importante numero de emple-
os indefinidos, la tasa de temporalidad,
tras el repunte de los ultimos afios, ha
vuelto a situarse por encima del 33 por
100, cifra similar a la existente antes de
acometerse politicas de impulso de la
contratacion indefinida con base en
aquel Acuerdo. Por ello, la mejora de la
estabilidad en el empleo se identifica por
los firmantes del AMCE como un factor
necesario para impulsar un crecimiento
econodmico equilibrado y duradero basa-
do en la competitividad de las empresas,
el incremento de la productividad y la co-
hesion social.

El RDL 5/2006 incluye diversos tipos de
medidas con el fin de incrementar la con-
tratacion indefinida y reducir la temporali-
dad:

1. Impulso al contrato para el fomento
de la contratacion indefinida.

Desde la Ley 12/2001, la conversién a
este contrato (que, como se sabe, lleva
aparejada una indemnizacion por despi-
do objetivo improcedente de cuantia infe-
rior a la de los indefinidos ordinarios) sélo
se podia hacer con los contratos tempo-
rales realizados antes del 31 de diciem-
bre de 2003. Esta posibilidad se extiende
ahora a todos los contratos temporales,
incluidos los formativos, celebrados con
anterioridad al 31 de diciembre de 2007,
manteniéndose inalterados los restantes
grupos de trabajadores con los que se
puede concertar este contrato (art. 10
RDL 5/2006).

Una medida no contemplada en el AM-
CE pero que el RDL introduce es la relati-
va al depésito de la indemnizacién por
despido objetivo improcedente prevista
para este tipo de contrato (33 dias de sa-
lario por afio de servicios con el tope de
24 mensualidades) con efecto paralizan-

te sobre el transcurso de los salarios de
tramite, acabando con la disparidad de
criterios judiciales que se venia obser-
vando acerca del importe de la cantidad
a consignar.

2. Nuevo programa de bonificaciones
a la contratacion indefinida y plan de
"choque" para la conversion de em-
pleo temporal en fijo.

-Se introduce un nuevo programa de fo-
mento del empleo basado, fundamental-
mente, en bonificaciones para los contra-
tos indefinidos iniciales (arts. 1 a 9). Di-
cho programa persigue el doble objetivo
de impulsar la contratacion indefinida y
de fomentar el empleo de colectivos con
especiales dificultades de colocacion. El
nuevo programa, que sustituye al regula-
do por la Ley 30/2005, del PGE para
2006, y es de aplicacion a los contratos
celebrados desde el 1 de julio (disposi-

El RDL 5/2006 traduce un
importante numero de
medidas en sus
disposiciones adicionales
y finales como el futuro
plan de modernizacion de
los servicios publicos de
empleo y la previsiéon de
mecanismos de
participacion y consulta
de las organizaciones
empresariales

cién transitoria primera), introduce diver-
sas novedades de entidad que refuerzan
su caracter de instrumento para impulsar
la contratacion indefinida, en coherencia
con los objetivos del AMCE. Asi, en pri-
mer lugar, se incluyen como nuevos gru-
pos de trabajadores cuya contratacion se
incentiva a los jovenes varones desem-
pleados de 16 a 30 afios y a las mujeres
reincorporadas al empleo después de 5
afos de inactividad laboral si, anterior-
mente a su salida del mercado de traba-
jo, han trabajado, al menos, 3 afios. En
segundo lugar, la bonificacién de cotiza-
ciones empresariales por celebracion de
contratos indefinidos se circunscribe a la
contratacion indefinida inicial, no alcan-
zado a las transformaciones de contratos

temporales en indefinidos, que hasta
ahora era un supuesto de bonificacién en
el marco de cada programa anual de fo-
mento del empleo. Unicamente subsisti-
ra la bonificacion para las conversiones
de contratos formativos, de relevo y de
sustitucion por anticipo de la edad de ju-
bilacién, cualquiera que sea la fecha de
su celebracion. Con esta medida se pre-
tende estimular la celebracion de contra-
tos indefinidos desde el comienzo de la
relacion de trabajo, desincentivando indi-
rectamente el recurso inicial a la contrata-
cién temporal. Excepcionalmente se pre-
vén bonificaciones a la celebracion de
contratos de duracién determinada,
cuando la contratacién se realice con
personas en situacion de exclusion so-
cial, victimas de violencia de género y
personas con discapacidad. Otra impor-
tante variacion es la variacion en el siste-
ma de incentivos, sustituyéndose los an-
teriores porcentajes de bonificacion en
las cuotas empresariales por contingen-
cias comunes (con lo que el beneficio era
tanto mayor cuanto superior fuera la ba-
se de cotizacién) por unas cuantias a tan-
to alzado; de este modo, el beneficio que
obtienen las empresas es el mismo con
independencia del salario del trabajador,
incentivandose indirectamente la contra-
tacién de trabajadores con menores nive-
les de cualificacion, mas afectados por la
temporalidad. Una cuarta modificacion
importante es la ampliacién del periodo
de aplicacion de las bonificaciones, hasta
los cuatro afios, incentivando una mayor
duracion de las contrataciones indefini-
das. Otra novedad relevante es la simpli-
ficacion del cuadro de bonificaciones, de
cara a la gestion y aplicacion de las medi-
das de estimulo a la contratacién. En fin,
se establecen reglas para el calculo de
las bonificaciones en los contratos indefi-
nidos a tiempo parcial.

-Habida cuenta la importante bolsa de
empleo temporal existente, se pone en
marcha un plan extraordinario, limitado
en el tiempo, de conversion de empleo
temporal en indefinido, con bonificacion
de cotizaciones empresariales a la Segu-
ridad Social (art. 3°). Ademas del nuevo
sistema de incentivos, dirigido a estimu-
lar la contratacion indefinida de forma
continuada en el tiempo, y por tanto a li-



mitar la progresion de la temporalidad de
la temporalidad a medio plazo, se ha
apostado por medidas intensivas o de
"choque" para propiciar una reduccion
significativa, a corto plazo, de la tempora-
lidad. Asi, los contratos celebrados antes
del 1 de junio de 2006 que se transfor-
men en indefinidos antes del 1 de enero
de 2007 se podran beneficiar de una bo-
nificacion de la cuota empresarial a la
Seguridad Social de 800 euros/afio du-
rante tres afos.

3. Reduccion de cotizaciones empre-
sariales

Se reducen las cotizaciones empresaria-
les por desempleo para los contratos in-
definidos. Dicha reduccion se prevé de
forma escalonada en el tiempo: 0,25
puntos a partir de 1 de julio de 2006 y
otros 0,25 puntos a partir de 1 de julio de
2008. Asimismo, se reduce a la mitad la
cotizacion empresarial al Fogasa, cual-
quiera que sea la modalidad contractual,
situandola en 0,20 por 100 (art. 11). Por
otra parte, se elimina el sobrecargo de la
cotizacion por desempleo que ha venido
afectando a las empresas de trabajo

El empleo estable era uno de los objetivo perse-
guidos por la patronal. MTAS

temporal.

4.Limites al encadenamiento de con-
tratos temporales

Bajo el epigrafe de mejora de la utiliza-
cion de la contrataciéon temporal, se mo-
difica el articulo 15.5 del Estatuto de los
Trabajadores para incluir dos previsio-
nes de diverso alcance pero comple-
mentarias, con el objeto de aumentar la
estabilidad en el empleo:

4.1. Por un lado, se establece que los
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trabajadores que en un periodo de 30
meses hubieran estado contratados por
la misma empresa durante un plazo su-
perior a 24 meses, con o sin solucion de
continuidad, para el mismo puesto de
trabajo, mediante dos o mas contratos
temporales, sea directamente o a través
de su puesta a disposicion por una ETT,
con las mismas o diferentes modalida-
des contractuales de duracion, adquiri-
ran la condicion de trabajadores fijos. Es
previsible que la constatacion de todas y
cada una de estas condiciones suscite
una importante conflictividad, pudiendo
aventurarse que una de las dudas mas
peliagudas sera la relativa a la determi-
nacion de cuando se entienda que el tra-
bajador ha ocupado un mismo puesto de
trabajo (¢ bastara con que coincidan las
tareas o funciones desempefiadas o se-
ra preciso ademas que el centro de tra-
bajo no haya variado?). Paralelamente,
y dado que los contratos realizados a
través de ETTs también se incluyen en el
computo, se suprime la limitacién conte-
nida en el ultimo inciso del art. 8.c) de la
Ley 14/1994. Se excluyen del computo
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los contratos de interinidad, de relevo y
formativos; en consecuencia, la norma
esta pensada para limitar el encadena-
miento de contratos eventuales y para
obra o servicio determinado. No se exige
que los 24 meses sean de prestacion
efectiva de servicios, por lo que también
se cuentan los tiempos de inactividad en
los contratos a tiempo parcial y los trans-
curridos en situacion de excedencia,
suspension de contrato o en el disfrute
de permisos retribuidos. Las soluciones
de continuidad entre los contratos pue-
den tener una duracion superior a los 20
dias, sin que ello enerve la adquisicion
de fijeza si se dan los requisitos exigidos
por la ley. Pero parece logico que la
eventual accién encaminada a obtener
el reconocimiento judicial de esa condi-
cion (si la empresa la niega) deba inter-
ponerse estando viva la relacion; a no
ser que el trabajador decida impugnar
por despido, en cuyo caso el plazo sera
el de caducidad de 20 dias habiles pre-
visto en el art. 59.3 ET. En todo caso, se
trata de una regla que presupone la lici-
tud de los contratos formalizados y que

grupomgo

Momento de la firma del acuerdo de la Reforma Laboral por Sindicatos, Patronal y Gobierno. MTAS

deja a salvo el acceso a la condicién de
fijo por ofras vias legalmente previstas
(fraude de ley, omision de la forma escri-
ta, o del alta en Seguridad Social durante
el periodo de prueba que se hubiera ce-
lebrado o equivalente).

Para el computo del nimero de contra-
tos, asi como del plazo y del periodo de
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referencia, se tendra en cuenta el contra-
to que esté vigente a la fecha de entrada
en vigor del RDL 5/2006 (disposicién
transitoria segunda RDL 5/2006).

4.2. Por otro lado, se prevé que los con-
venios colectivos estableceran requisitos
para prevenir la utilizacion abusiva de
contratos de duracion determinada con
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diversos trabajadores para cubrir un mis-
mo puesto de trabajo (art. 12.Dos RDL
5/2006). No parece, sin embargo, que el
convenio que desobedezca este "man-
dato" pueda ser impugnado por ilegali-
dad; de hecho, no se ha modificado el ar-
ticulo 85 del ET para incluir esta previ-
sién en el contenido minimo del conve-
nio.

4.3. Las anteriores previsiones son de
aplicacion al empleo en las Administra-
ciones Publicas, con las peculiaridades
derivadas del sistema de acceso a pues-
tos fijos en la sector publico (art. 12.Tres
RDL 5/2006).

lll.- REFORMAS EN LAS MODALIDA-
DES DE CONTRATACION TEMPORAL
1.En primer lugar, se modifica el régimen
juridico del contrato para la formacion,
eliminandose la posibilidad de concertar
este tipo de contrato con trabajadores
extranjeros, desempleados con inscrip-
cién superior a 3 afios y personas en si-
tuacion de exclusion, cuando tengan 21
0 mas afos [nuevo art. 11.2.a) ET]. Con
ello el contrato recupera su genuina fina-
lidad formativa. También se recupera el
limite de edad (ahora de 24 afos) para
los alumnos de Escuelas Taller y Casas
de Oficio; pueden contratar sin limite de
edad los minusvalidos y los alumnos de
Talleres de Empleo.

2. Se suprime el contrato de insercion y
se establecen los tipos de cotizacion pa-
ra los contratos subsistentes (disp. tran-
sitoria 32 RDL 5/2006).

3. Se regula un nuevo contrato temporal
para el fomento del empleo de personas
con discapacidad, que sustituye al regu-
lado en el art. 44 de la Ley 42/1995, de
30 de diciembre. El contrato, que puede
celebrarse a partir del 1-7-2006 con tra-
bajadores desempleados e inscritos en
la oficina de empleo que acrediten una
minusvalia igual o superior al 33% o la
condicién de pensionista de invalidez,
podra tener una duraciéon comprendida
entre uno y tres afnos.

IV.- SUBCONTRATACION DE OBRAS
Y SERVICIOS Y CESION ILEGAL

Ante el creciente auge del fendmeno de
la descentralizacién productiva a través
de contratas y subcontratas de parte de

la actividad de la empresa y los proble-
mas de desproteccion de los trabajado-
res afectados por estas practicas, una de
las preocupaciones de los autores del
AMCE y del RDL 5/2006 ha sido la de in-
troducir mayor transparencia en la sub-
contratacion de obras y servicios entre
empresas cuando comparten un mismo
centro de trabajo. Sin embargo, aunque
se han abordado aspectos relevantes,
como es la definicion normativa del con-
cepto de cesion ilegal de trabajadores, y
se ha mejorado la proteccion de los tra-
bajadores, ampliando sus derechos y los
de sus representantes, no se ha hecho
nada para poner remedio a la elevada
precariedad en el empleo que caracteri-
za al mercado de las contratas y subcon-
tratas prohibiendo, por ejemplo, la cele-

Bajo el epigrafe de mejora
de la utilizacion de la
contrataciéon temporal, se
modifica el articulo 15.5 del
Estatuto de los
Trabajadores para incluir
dos previsiones de diverso
alcance pero
complementarias, con el
objeto de aumentar la
estabilidad en el empleo

bracién de contratos para obra o servicio
determinado vinculados a la celebracion
de una contrata mercantil o a la adjudica-
cion de una concesion administrativa.
Asimismo, se echan en falta otras defini-
ciones que hubieran arrojado luz sobre
conceptos tradicionalmente confusos, ta-
les como los de contrata y subcontrata, el
concepto de propia actividad, o el alcan-
ce de la responsabilidad compartida tan-
to en los supuestos de contratas y sub-
contratas como de cesion ilegal de traba-
jadores, que tanto problemas interpretati-
VoS generan.

Pasando a enunciar las novedades intro-
ducidas por el RDL 5/2006, se modifica
en varios apartados el art. 42 del ET para
ampliar los derechos colectivos de los
trabajadores mediante la introduccion de
las siguientes medidas:

*Libro Registro: cuando las empresas
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principal, contratista o subcontratista
compartan de forma continuada un mis-
mo centro de trabajo, la primera debera
disponer de un Libro de Registro en el
que se refleje la informacién que la em-
presa principal debe suministrar a la re-
presentacion legal de los trabajadores
respecto de todas las empresas citadas.
El nuevo art. 42.4 ET no exige de mane-
ra expresa que se trate de contratas y
subcontratas de la misma actividad, por
lo que, en una interpretacion literal, tal re-
quisito no sera exigible. En realidad, se
trata simplemente de completar el deber
de informar a los representantes sobre
todas las contratas y subcontratas que
trabajan en un mismo centro, sélo que
en este caso la informacion debera figu-
rar en un libro registro que estara a dis-
posicion de todos los representantes de
los trabajadores, y no sélo los de la em-
presa principal. Con este documento se
posibilita también el acceso a la informa-
cién que en él figura por parte de la Ins-
peccion de Trabajo y de la Seguridad So-
cial. El incumplimiento de esta obligacion
se tipifica como infraccion grave (nuevo
art. 7.12 LISOS).

*Representacion colectiva: los trabajado-
res de las empresas contratista y sub-
contratista podran presentar reclamacio-
nes sobre las condiciones de ejecucion
de su actividad laboral ante los represen-
tantes de los trabajadores de la empresa
principal, si comparten el mismo centro
de trabajo -no se exige aqui que sea de
forma continuada- y aquéllos carecen de
representacion propia, hecho éste suma-
mente frecuente debido al reducido ta-
mafio y elevada rotacién de las plantillas
de las empresas contratistas y subcon-
tratistas. Adviértase que con esta medida
se atribuyen a los representantes de los
trabajadores de la empresa principal fa-
cultades de representacion respecto de
unos trabajadores, los de la contratista,
que no han participado en su eleccion.
En todo caso, la norma establece una
especie de limite a la actuacion de estos
representantes: no se admite su inter-
vencion en las reclamaciones del traba-
jador respecto de la empresa de la que
depende, es decir, de la empresa contra-
tista o subcontratista. La reforma no con-
templa que este incremento de trabajo
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se traduzca en un aumento del crédito
horario de los representantes con cargo
a la empresa principal.

*Reunion: las representaciones legales
de los trabajadores de la empresa princi-
pal, contratista y subcontratista, cuando
compartan de forma continuada un mis-
mo centro de trabajo, podran reunirse a
efectos de coordinacién entre ellas y en
relacion con las condiciones de ejecu-
cién de la actividad laboral. Desde luego,
esta limitacion objetiva no puede ser utili-
zada abusivamente por las empresas
para condicionar la actividad sindical.
*Locales (nuevo art. 81 ET): podran ha-
cer uso de los mismos los representan-
tes de los trabajadores de las empresas
contratistas y subcontratistas, cuando
compartan centro de trabajo con la em-
presa principal.

Por otro lado, con la nueva regulacion
del art. 43 ET se recogen los criterios
que la jurisprudencia ha venido utilizan-
do para distinguir con claridad la contrata
licita de obras y servicios entre empre-
sas de ofras practicas que incurren en la
figura de la cesion ilegal de trabajadores,
teniendo siempre presente que, en nues-
tro ordenamiento, la contratacion de tra-
bajadores para cederlos temporalmente
a otras empresas solo puede efectuarse
legalmente a través de empresas de tra-
bajo temporal debidamente constituidas
y autorizadas. La definicién de cesion ile-
gal que incorpora el nuevo apartado 2
del art. 43 ET (pasando los actuales
apartados 2 y 3 a numerarse como 3y 4)
ofrece el siguiente tenor literal: "En todo
caso, se entiende que se incurre en la
cesion ilegal de trabajadores contempla-
da en el presente articulo cuando se pro-
duzca alguna de las siguientes circuns-
tancias:

-que el objeto de los contratos de servi-
cios entre las empresas se limite a una
mera puesta a disposicion de los trabaja-
dores de la empresa cedente a la empre-
sa principal,

-0 que la empresa cedente carezca de
una actividad o de una organizacién pro-
pia y estable,

-0 no cuente con los medios necesarios
para el desarrollo de su actividad, o no
ejerza las funciones inherentes a su con-
dicién de empresario".

No obstante su excesivo automatismo
(bastaria con que concurriera una de es-
tas circunstancias para que se apreciara
cesion ilegal), el cambio legal persigue
corregir los perniciosos efectos de una
practica cada vez mas extendida que ba-
jo la apariencia de concertacion de una
contrata encubre una actividad ilicita de
prestamismo de mano de obra. Un aviso
de navegantes para muchas empresas
de servicios que se limitan simplemente
a la puesta a disposicion de trabajadores
a favor de la empresa cesionaria, que es
la que ejerce realmente el control y la di-
reccion sobre los trabajadores cedidos.
V.- CAMBIOS EN LA PROTECCION
POR DESEMPLEO DE LOS TRABA-
JADORES

Los cambios introducidos por el AMCE y
por el RDL 5/2006 se traducen en modifi-

Con la nueva regulacion
del art. 43 ET se recogen
los criterios que la
jurisprudencia ha venido
utilizando para distinguir
con claridad la contrata
licita de obras y servicios
entre empresas de ofras
practicas que incurren en
la figura de la cesion ilegal
de trabajadores

caciones de la LGSS y de algunas nor-
mas reglamentarias referidas a la presta-
cién por desempleo. Todas ellas se en-
caminan a reforzar la proteccion por esta
contingencia de determinados colectivos
con especial dificultad para insertarse en
el mercado de trabajo. Son, en apretada
sintesis, las siguientes:

-Facilitacion del acceso al subsidio por
desempleo de seis meses para los de-
sempleados mayores de 45 afios sin
responsabilidades familiares, al suprimir-
se la exigencia legal de que hubieran
agotado una prestacion contributiva de al
menos 360 dias. Con la nueva redaccién
del art. 215.1.1.b) LGSS, el derecho al
subsidio surgira siempre que estos tra-
bajadores agoten la prestacion contribu-
tiva previa por desempleo, sea cual sea

la duracion de ésta.

-Varias mejoras se dirigen a los trabaja-
dores fijos discontinuos. La primera de
ellas consiste en aclarar que la protec-
cién por desempleo también alcanza a
los trabajadores fijos y periddicos de fe-
cha cierta durante los periodos de inacti-
vidad laboral (nuevo art. 208.1.4 LGSS).
La segunda novedad supone facilitar el
acceso al subsidio especial por parte de
los trabajadores fijos discontinuos mayo-
res de cuarenta y cinco afios (nuevo art.
215.1.4 LGSS).

-Se amplia la cobertura del desempleo a
los socios trabajadores temporales de
cooperativas (Disposicion Adicional...
RDL 5/2006) .

-Segun el AMCE, la Renta Activa de In-
sercion se configurara como un derecho
subjetivo, perdiendo su regulacién su ac-
tual caracter coyuntural, y la entidad ges-
tora pasara a cotizar por las contingen-
cias de asistencia sanitaria y proteccién
a la familia. La medida esta aun pendien-
te de desarrollo reglamentario.

-Con relacion a los trabajadores agra-
rios, se establece que el Gobierno adop-
tara, en cumplimiento del Acuerdo de 15-
12-2005, las medidas y actuaciones ne-
cesarias para mejorar la proteccion por
desempleo de los trabajadores agrarios
(AMCE vy Disposicion Adicional .. RDL
5/2006). El encargo ha sido cumplido por
el RD 864/2006, de 14 de julio, por el que
se mejora el sistema de proteccion por
desempleo de este colectivo.

VI.- MEJORAS EN LA PROTECCION
DEL FOGASA

El superavit del Fogasa permite incre-
mentar las prestaciones que este orga-
nismo abona a los trabajadores. La am-
pliacion de los niveles de cobertura se
traduce en las siguientes medidas:
*Mejoras en la proteccion de los salarios
adeudados (art. 33.1 ET): el total de dias
de salario de los que se hace cargo el
Fondo pasa de 120 a 150 dias; la cuan-
tia diaria utilizada como parametro de
calculo tendra como limite no el duplo si-
no el triple del SMI; en dicho computo se
incluira el abono de la parte proporcional
de las pagas extraordinarias.

*Mejoras en la proteccion de las indemni-
zaciones por despido (art. 33.2 ET):
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" El salario diario, base de calculo de la
indemnizacion, se amplia al triple del
SMI.

" El importe de la indemnizacién, a los
solos efectos de abono por el Fogasa,
para los casos de despido o extincion de
los contratos ex. art. 50 ET, se calculara
sobre la base de 30 dias de salario por
afo de servicio (antes 25), respetando el
limite maximo de una anualidad.

" Se extiende la responsabilidad subsi-
diaria del Fondo al pago de las indemni-
zaciones debidas por extincion por las
causas objetivas previstas en los aparta-
dos a), b), d) y e) del art. 52 ET.

" Se incluyen en la cobertura del Fondo
las indemnizaciones por extincion de
contrato temporal en los casos legalmen-
te previstos, las acordadas en concilia-
cion judicial y las del art. 64 de la Ley
Concursal.

" En cuanto a las indemnizaciones a car-
go del Fogasa en empresas de menos
de 25 trabajadores (responsabilidad au-
tomatica), también se incluyen las debi-
das por la extincion de los contratos por
aplicacion del art. 64 de la Ley Concursal
(nuevo art. 33.8 ET).

*Entrada en vigor: se beneficiaran de las
nuevas prestaciones del Fogasa todas
las solicitudes presentadas a partir del
15-6-2006 (Disp. Trans. 42 RDL 5/2006),
aunque se refieran a créditos devenga-
dos y reconocidos con anterioridad a esa
fecha.

Vil.- OTRAS REFORMAS

ElI RDL 5/2006 contiene también previ-
siones relativas a la elaboracion por el
Gobierno de un Plan para la moderniza-
cion de los Servicios Publicos de Empleo
(Disp. Adic. 62), adaptacién del marco ju-
ridico institucional y ampliacion de fun-
ciones de la Comisién Consultiva Nacio-
nal de Convenios Colectivos (Disp. Adic.
7?), la participacion de los interlocutores
sociales en la definicién de los objetivos
y programas del Sistema de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social me-
diante la creacion de érganos consulti-
vos en los ambitos estatal y autondmico
(Disp. Final 1?) y la justificacion de las
subvenciones concedidas para la reali-
zacion de actividades de formacién pro-
fesional (Disp. Adic. 57). B
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Orden del Ministerio de Trabajo de 1 de julio
de 1953: "la jubilacion por edad es siempre
un derecho del trabajador, quien podra ejer-
citarlo cuando redna las condiciones y requi-
sitos establecidos en las disposiciones que
lo regulan”. ABEL F. ROS / ENFOQUE

\

-

JUBILACION FORZOSA

La nueva regulacion

I- EVOLUCION NORMATIVA Y JU-
RISPRUDENCIAL.

1°- Antes del Estatuto de los Traba-
jadores de 1980, la norma en vigor
sobre la materia era la Orden del Mi-
nisterio de Trabajo de 1 de julio de
1953, que establecia en su articulo 1
que "la jubilacion por edad es siem-
pre un derecho del trabajador, quien
podra ejercitarlo cuando reuna las
condiciones y requisitos estableci-
dos en las disposiciones que lo regu-
lan", y en su articulo 2 que "este de-
recho es compatible con las faculta-
des que a las empresas confiere el
apartado d) del articulo 77 de la Ley
del Contrato de Trabajo", articulo
que regulaba la ineptitud del trabaja-
dor como causa de despido. Por tan-

to, en esta primera fase no existia ju-
bilacion forzosa, y se reservaba al
empresario la posibilidad de valorar
si un trabajador, en un momento da-
do, conservaba o no la aptitud mini-
mamente exigible para el desempe-
fo del trabajo y, en su caso, extin-
guir el contrato, pero no se trataba
de una jubilacion por edad, sino de
un despido objetivo por ineptitud.
Ademas, el Tribunal Supremo man-
tenia la nulidad de las clausula de
jubilacion forzosa pactadas tanto en
los convenios colectivos como en los
contratos individuales de trabajo.

2°- La Ley 8/1.980, de 10 de marzo,
del Estatuto de los Trabajadores, su-
pone la irrupcion en nuestra legisla-
cioén laboral de la jubilacién forzosa.

Concretamente, la Disposicién Adi-
cional Quinta establecia, bajo el sig-
nificativo titulo "limite maximo de la
edad para trabajar", en su parrafo
primero que la capacidad para traba-
jar tendra el limite maximo de edad
que fije el Gobierno en funcion de
las disponibilidades de la Seguridad
Social y del mercado de trabajo y
que, de cualquier modo, la edad ma-
xima sera de sesenta y nueve afos
y, en su parrafo segundo, que en la
negociacion colectiva podran pactar-
se libremente edades de jubilacion.
Se establece, por tanto, en un con-
texto social de crisis econémica y
elevadisimos niveles de desempleo,
la jubilacion forzosa por edad, con
un limite maximo de sesenta y nueve
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afios, edad que puede ser rebajada
tanto por el Gobierno como por los
convenios colectivos. El Tribunal
Constitucional se enfrenté pronto a
la Disposicion Adicional Quinta y dic-
t6 dos sentencias muy importantes
en esta materia:

- En la sentencia n® 22/1981, de 2 de
julio, referida a la fijacion de un limi-
te maximo de edad para la capaci-
dad de trabajar, el Tribunal Constitu-
cional, tras repasar su propia doctri-
na sobre la desigualdad y la discri-
minacioén, encuentra una justifica-
cion admisible para la jubilacion for-
zosa en la politica de empleo y con-
cluye admitiendo la constitucional
genérica de la jubilacién forzosa por
edad. En cuanto a su constitucionali-
dad concreta, la somete a dos requi-
sitos, que son que no suponga, en
ningun caso, la amortizacion del
puesto de trabajo, y que el trabaja-
dor jubilado haya completado los re-
quisitos que se exigen para acceder
a la pensién de jubilacion.

- En la sentencia n°® 58/1985, de 30

de abril, el TC se plantea la constitu-
cionalidad del segundo parrafo de la
DA 52, que es el que permite el esta-
blecimiento de clausulas de jubila-
cién forzosa en los convenios colec-
tivos, y reconoce validez a la norma

Carlos Contreras de Miguel

afirmando que no puede considerar-
se inconstitucional que el legislador
permita que por medio de los conve-
nios puede establecerse un limite
temporal al derecho individual al tra-
bajo, en la medida en que no se es-
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tablezca sin compensacioén para el
afectado, que debe pasar a percibir
pension de jubilacién. Existe una di-
ferencia importante respecto a la
sentencia anterior, y es que se sigue
exigiendo el requisito de que el tra-
bajador jubilado puede tener acceso
a la pension de jubilacién, pero no
se menciona el otro requisito, que

CECIDA

era la garantia de que no se produz-
ca la amortizacion del puesto de tra-
bajo, requisito que desaparecié co-
mo tal de las posteriores sentencias
del Tribunal Constitucional y del Su-
premo.

3° En el nuevo Estatuto de los Tra-
bajadores, texto refundido de 1.995,
la regulacion de la jubilacion forzosa

pasa a la Disposicion Adicional Déci-
ma, que bajo el mismo epigrafe ("li-
mite maximo de edad para trabajar")
establece, en su parrafo primero,
que dentro de los limites y condicio-
nes establecidos en este precepto la
jubilacion forzosa podra ser utilizada
como instrumento para realizar una
politica de empleo, en su parrafo se-
gundo que la capacidad para traba-
jar, asi como la extincion de los con-
tratos de trabajo, tendra el limite ma-
ximo de edad que fije el Gobierno en
funcion de las disponibilidades de la
Seguridad Social y del mercado de
trabajo, y en su parrafo tercero que
en la negociacion colectiva podran
pactarse libremente edades de jubi-
lacion sin perjuicio de lo dispuesto
en materia de Seguridad Social a es-
tos efectos. La principal novedad de
esta nueva norma es que desapare-
ce la idea de que existe una maxima
edad (69 afos) para la capacidad de
trabajar y para la extincién de los
contratos de trabajo.

- En el plano del Derecho Europeo
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También debe citarse, por su impor-
tancia en la materia, la Directiva
2000/78, de 27 de noviembre de
2.000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacion.
Esta directiva contempla la discrimi-
nacion por edad, y considera que en
determinadas circunstancias se pue-
den justificar diferencias de trato por
razon de edad, pero éstas requieren
disposiciones especificas que han
de estar orientadas a la consecucion
de objetivos legitimos de politica de
empleo, del mercado laboral y de la
formacién profesional.

4°- E| Real Decreto Ley 5/2.001, de
2 de marzo, de Medidas Urgentes de
Reforma del Mercado de Trabajo pa-
ra el incremento del Empleo y la Me-
jora de su Calidad, en su disposicion
derogatoria Unica, derog6 expresa-
mente la Disposicién Adicional Déci-
ma del Estatuto de los Trabajadores,
lo cual quedd ratificado por la poste-
rior Ley 12/2.001, de 9 de julio. Esta
derogacion planted inicialmente pro-
blemas de interpretacién en relacion
con el parrafo tercero de la disposi-
ciéon derogada; es decir, se cuestio-
naba si con la nueva regulacion que-
daba prohibido el establecimiento de
clausulas de jubilacion forzosa en
los convenios colectivos. La cues-
tion quedd zanjada por el Tribunal
Supremo en dos sentencias de Sala
General de 9 de marzo de 2.004, en
las que se mantiene la imposibilidad
de nuevas clausulas de jubilacion
forzosa, pues al haber desaparecido
la habilitacién legal deberan prevale-
cer los articulos 4.2.C) y 17.1 del Es-
tatuto de los Trabajadores, que reco-
nocen el derecho de los trabajado-
res a no ser discriminados por razén
de edad.

5°- La ultima fase en esta evolucion
viene representada por la actual-
mente vigente Ley 14/2.005, de 1 de
julio, sobre las clausulas de los con-
venios colectivos referidas al cumpli-
miento de la edad ordinaria de jubi-
lacion. Esta ley tiene un articulo uni-

co, que introduce en el Estatuto de
los Trabajadores una nueva Disposi-
cion Adicional 102 que establece
que: "en los convenios colectivos
podran establecerse clausulas que
posibiliten la extincion del contrato
de trabajo por el cumplimiento por
parte del trabajador de la edad ordi-
naria de jubilacion fijada en la nor-
mativa de la Seguridad Social, siem-
pre que se cumplan los siguientes
requisitos: a) Esta medida debera
vincularse a objetivos coherentes
con la politica de empleo expresa-
dos en el convenio colectivo,....b) El
trabajador afectado por la extincion
del contrato debera tener cubierto el
periodo minimo de cotizacion o uno
mayor si asi se hubiere pactado en

La Ley 14/05 exige
tajantemente para la
validez de las clausulas
de jubilacion forzosa
pactadas en los
convenios colectivos que
la medida se vincule a
objetivos coherentes de
politica de empleo
expresados en el
convenio colectivo

el convenio colectivo, y cumplir los
demas requisitos exigidos por la le-
gislacion de Seguridad Social para
tener derecho a la pensién de jubila-
cién en su modalidad contributiva ".
Il- EL REGIMEN JURIDICO APLI-
CABLE A LAS CLAUSULAS DE
LOS CONVENIOS COLECTIVOS.
1°- La primera diferencia esencial
respecto a la regulacion anterior es
que la nueva norma solo prevé el es-
tablecimiento de clausulas de jubila-
ciéon en los convenios colectivos, lo
cual nos lleva a plantearnos varias
cuestiones respecto a ellos. En pri-
mer lugar, hay que recordar que en
nuestro Derecho Laboral no existe
una sola clase de convenios colecti-
vos, sino hasta tres, que son los
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convenios colectivos estatutarios,
con valor normativo y que vinculan a
todos los empresarios y trabajado-
res incluidos en su ambito de aplica-
cion, los llamados convenios extra-
estatutarios, que solo producen
efectos para las partes que los han
suscrito y para los que puedan ad-
herirse a ellos con posterioridad v,
por ultimo, los acuerdos marco o
acuerdos interprofesionales, que
son pactos por los que se regulan
materias, por lo general, de ambito
superior al del convenio colectivo,
como la estructura de la negociacion
colectiva, las reglas para resolver
posibles conflictos de concurrencia
entre varios convenios o, cualquier
otra materia concreta. Pues bien, en
cuanto a los primeros, no hay ningu-
na duda de que si pueden incluir
clausulas de jubilacién forzosa. En
cuanto a los convenios extraestatu-
tarios, bajo la vigencia de la normati-
va anterior la doctrina venia admi-
tiéndolos también como vehiculo ad-
misible para la implantacién de este
tipo de clausulas, pero en la regula-
cién actual hay una diferencia en la
redaccion de la norma que parece
inclinar la balanza hacia la exclusion
de este tipo de convenios, porque
antes se decia "en la negociacion
colectiva", y ahora "en los convenios
colectivos", lo que resulta una ex-
presibn mas concisa que parece
apuntar a los convenios colectivos
en sentido estricto, que son los esta-
tutarios. Por ultimo, los acuerdos
marco o sobre materias concretas
son admisibles pero con la matiza-
cién de que la jubilacion forzosa
siempre ha de estar vinculada a ob-
jetivos de politica de empleo, y esta
vinculacion resulta mas dificil de
concretar cuanto mas genérico sea
el ambito de aplicacion del instru-
mento negocial.

- Esta inclusion de las clausulas de
jubilacion en los convenios estatuta-
rios (o en su caso acuerdos marco),
dotados de eficacia normativa, supo-
ne que la clausula de jubilacién que-
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da sometida al mismo régimen que
las demas clausulas normativas del
convenio. Asi, puede tener eficacia
retroactiva si asi lo dispone el con-
venio, sera aplicable a la clausula de
jubilacién la prérroga tacita de la vi-
gencia del convenio prevista en el
articulo 86.3 y, en general, la vigen-
cia temporal del convenio determi-
nara la de la clausula de jubilacion.
Ademas, también el ambito de apli-
cacién del convenio colectivo deter-
minara el de la clausula de jubila-
cién, de manera que con frecuencia
la posibilidad de aplicar o no a un
trabajador la jubilacion forzosa de-
pendera de si le resulta o no de apli-
cacion el convenio en el que se in-
cluye la correspondiente clausula.
2°- Una vez examinados los instru-
mentos que pueden contener las
clausulas de jubilacién, hay que deli-
mitar cual puede ser el contenido de
estas clausulas. Segun el tenor lite-
ral de la DA 102 lo que se puede pac-
tar es la extincion del contrato de
trabajo por el cumplimiento por parte
del trabajador de la edad ordinaria
de jubilacion fijada en la normativa
de Seguridad Social, edad que es de
65 afos en virtud del articulo
161.1.a) de la Ley General de la Se-
guridad Social. Esta vinculacién a la
edad ordinaria de jubilacién supone
otra novedad respecto a la regula-
cioén anterior, al amparo de la cual se
habia admitido la jubilacién forzosa
anticipada, en casos en que el traba-
jador, sin haber alcanzado la edad
ordinaria de jubilacién, podia tener
acceso a la prestacion, por ejemplo
por aplicarsele coeficientes reducto-
res (como ocurre con los trabajado-
res del mar o de la mineria). Mas
problematica resulta la situacion
contraria, es decir, si pueden admi-
tirse clausulas de jubilacién forzosa
con edades superiores a los 65
afios, aunque parece que no hay
motivo para excluirlas, ya que tales
clausulas no contravienen la vincula-
cion a la politica de empleo y fomen-
tarian una jubilacion gradual y flexi-
ble.

3°- La Ley 14/05 exige tajantemente
para la validez de las clausulas de
jubilacion forzosa pactadas en los
convenios colectivos que la medida
se vincule a objetivos coherentes de
politica de empleo expresados en el
convenio colectivo. Respecto al con-
tenido concreto de esos objetivos de
politica de empleo, se plasmaran en
una clausula de empleo, que tanto
se puede recoger junto a la clausula
de jubilacién forzosa, como en otro
lugar dentro del mismo convenio, o
incluso no es descartable que se
pueda pactar en otro instrumento ne-
gocial al que el convenio se remita,
pues se exige que los objetivos se
"expresen" en el convenio, pero no
que se "regulen".Estas dos clausu-
las, la de empleo y la de jubilacion,

Otro requisito que
establece la actual norma
es que el trabajador
jubilado forzosamente
tenga cubierto el periodo
minimo de cotizacién y
cumpla los demas
requisitos exigidos por la
legislacion de Seguridad
Social para tener derecho a
la pensioén de jubilacién en
su modalidad contributiva

en cuanto que estan vinculadas en-
tre si, deben ser valoradas conjunta-
mente, y esta valoracion conjunta
lleva, en relacién con la prohibicion
de discriminacién por razon de la
edad, a la necesidad de realizar un
juicio de proporcionalidad, a fin de
determinar si los referidos objetivos
de empleo justifican, por su conteni-
do concreto, la limitacion de los de-
rechos fundamentales del trabajador
que la jubilacion forzosa implica.

4°- Otro requisito que establece la
actual norma es que el trabajador ju-
bilado forzosamente tenga cubierto
el periodo minimo de cotizacion y
cumpla los demas requisitos exigi-

dos por la legislacion de Seguridad
Social para tener derecho a la pen-
sidon de jubilacién en su modalidad
contributiva. Este requisito no se
contemplaba se manera expresa en
las anteriores disposiciones adicio-
nales quinta y décima, pero si se so-
lia incluir en las clausulas de los
convenios colectivos.

Ill- NATURALEZA JURIDICA DE LA
EXTINCION DEL CONTRATO DE
TRABAJO POR JUBILACION FOR-
ZOSA. SU IMPUGNACION.

En este punto, la discusion se centra
en si se trata de un término final del
contrato, que opera de manera auto-
matica cuando el trabajador alcanza
la edad fijada para la jubilacion for-
zosa, o si se trata de una facultad
que se concede al empresario para
poder desistir del contrato cuando el
trabajador alcanza una determinada
edad. Actualmente, al haber estable-
cido el legislador de manera expresa
la vinculacion al empleo, no parece
posible mantener este ultimo criterio,
pues si se deja la decision al arbitrio
del empresario podrian frustrarse
esos objetivos de empleo expresa-
dos en el convenio colectivo.

En cuanto a la impugnacion de la de-
cisién extintiva por el trabajador, pa-
rece claro que ésta ha de llevarse a
cabo por medio de la accidn de des-
pido, lo que lleva al problema de ca-
lificar como despido improcedente o
nulo la extincion de la relacion labo-
ral en el caso de que finalmente se
determine que la jubilacion no esta-
ba amparada por una clausula con-
vencional de jubilacion forzosa. La
jurisprudencia inmediatamente ante-
rior a la Ley 14/05 (por ejemplo, las
sentencias del Tribunal Supremo de
2-11-04 y 20-12-04) se inclinaba por
la calificacion de improcedencia,
pues se entendia que una jubilacién
forzosa ilicita constituia un trato de-
sigual injustificado, pero no una au-
téntica discriminacioén por razén de
edad. En cambio, la nueva norma si
parece apuntar a la nulidad, puesto
que admite el caracter discriminato-
rio de la jubilacién forzosa ilegal.



IV- LAS SITUACIONES DE TRAN-
SITORIEDAD

La Disposicién Transitoria Unica de
la Ley 14/05 contiene el régimen apli-
cable a las clausulas de jubilacion
establecidas en convenios colectivos
anteriores a la Ley, y establece que
se consideraran validas siempre que
se garantice que el trabajador afecta-
do tenga cubierto el periodo minimo
de cotizacion y que cumpla los de-
mas requisitos exigidos por la legisla-
cion de la Seguridad Social para te-
ner acceso a la pension de jubilacion
en su modalidad contributiva. Ade-
mas, afiade en su parrafo segundo
que lo dispuesto en el parrafo ante-
rior no afectara a las situaciones juri-
dicas que hubieran alcanzado firme-
za antes de la citada entrada en vi-
gor. Esta disposicion transitoria no
supone la aplicacion retroactiva de la
nueva regulacion (se omite toda refe-
rencia a objetivos de politica de em-
pleo), ni tampoco se mantiene transi-
toriamente el régimen anterior, sino

i,
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Antes era el empresario el que valoraba si un trabajador tenia la aptitud minima para seguir trabajando.

que vuelve a un régimen similar al de
la primera DA 102, con la Unica mati-
zacion de la referencia a la edad or-
dinaria de jubilacion. Por ultimo, se
exceptuan de este régimen, y por
tanto seran validas en todo caso, las

situaciones juridicas que hubieran al-
canzado firmeza, es decir, las jubila-
ciones producidas al amparo de una
norma anterior no impugnadas por el
trabajador o confirmadas por senten-
cia firme. m
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LA REVISTA
“adebate”
CUMPLE 10 N°

El mes de diciembre de 2006 ve salir a la calle otro
numero mas de la revista Adebate. Parece que fue
ayer, pero ya son 5 anos editando esta publicacion.

Diez numeros de una publica-
cién pueden parecer pocos, pe-
ro si se tiene en cuenta las ca-
racteristicas de esta revista, se
podria decir que es un nimero
considerable.

Es un reto conseguido por parte
de una asociacion que comenzé
su andadura enfrentandose a nu-
merosos obstaculos, por esta ra-
z6n es un motivo de orgullo se-
guir tras cinco afos editandola y

habiendo recibido el reconoci-
miento y la felicitacion de nume-
rosas entidades.

Es muy de agradecer el apoyo
de los colaboradores y patrocina-
dores, que desde el primer dia
creyeron en ella y la apoyaron
con sus articulos y sus publicida-
des. Sin ellos y sin los graduados
sociales que la respaldan, no hu-
biera sido posible y esperamos
que continue como hasta ahora.
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LA SEGURIDAD LABORAL

Aspectos penales y civiles

1) ASPECTOS GENERALES

En el Ordenamiento Juridico espafol
se encuentran muchas normas que
estan destinadas a la proteccion del
trabajador, y a la proteccion de su se-
guridad en el trabajo:

a) La Constitucion Espariola, en sus
articulos 15, 40.2 y 43, que son de
aplicacion directa.

b) En el ambito internacional: en el se-
no de la OIT hay varios Convenios,
como el n® 148 (de 20 de Junio de
1977) sobre riesgos de contamina-
cion, y el n® 22 (de Junio de 1981) so-
bre seguridad y salud. También esta la
Carta Social Europea. Y en el ambito
comunitario tenemos unas 50 Directi-
vas, entre las que destacan la de 25
de Julio de 1977 (sefalizacion de ries-
gos en las empresas), la de12 de Ju-
nio de 1989 (Directiva Marco), la de 30
de Noviembre de 1989 (equipos de
trabajo) o la de 29 de Mayo de 1990
(plantillas de visualizacion).

c) La Ley General de la Seguridad So-
cial, de 20 de Junio de 1994, en sus
articulos 115, 123 y 195.

d) El Estatuto de los Trabajadores, en
sus articulos 4.2-d)y e), 5y 19.

e) Ley General de Sanidad, en su arti-
culo 21.

f) La Ley 31/95, de Prevencion de
Riesgos Laborales, que es la norma
mas importante sobre la seguridad en
el trabajo, en sus articulos 42.1.1 y 4,
4,9, 14, 28, 29, 45 a 50.

g) El Real Decreto 39/96, de 17 de
Enero, sobre los servicios de preven-
cién de riesgos laborales, que desa-
rrolla la anterior Ley, asi como la Or-
den de 16 de Junio de 1996 de desa-
rrollo.

h) En el campo de la construcciéon
existen otras normas reguladoras de
aspectos relacionados con la seguri-
dad en el trabajo, entre las que desta-
can la Ley de Ordenacion de la Edifi-
cacion 38/99, o el R.D. 1627/97.

A) PRINCIPIO DE INTERVENCION
MINIMA.

Como ya se conoce, el Derecho Penal
se rige por el principio de intervencion
minima, por el cual aquél es la "ultima
ratio", solo se acude al mismo cuando

Hay muchas normas destinadas a la proteccion del trabajador y a su seguridad. ABEL F. ROS / ENFOQUE

el resto del sector del ordenamiento
juridico se ha mostrado ineficaz para
salvaguardarlo, tratando asi de prote-
ger los bienes juridicos mas dignos de
proteccién.

La sentencia del Tribunal Supremo de
26 de Julio de 2000 ha dicho que el
ambito ordinario de proteccién cuando
estamos ante la prevencion de los
riesgos laborales es el del derecho la-
boral.

B) NORMA PENAL EN BLANCO.

Al igual que sucede con otros muchos

delitos recogidos en el Codigo Penal,
el que atenta contra la prevencion la-
boral es también una norma penal en
blanco, por lo que hay que acudir a
otro sector del ordenamiento juridico
para completar su contenido, debién-
dose definir en el tipo penal un primer
concepto basico de lo que va a ser la
conducta ilicita penal.

Asi se redacta el actual articulo 316,
castigando a "los que con infraccién
de las normas de prevencion de ries-
gos laborales y estando legalmente
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obligados, no faciliten los medios ne-
cesarios para que los trabajadores de-
sempefien su actividad con las medi-
das de seguridad e higiene adecua-
das, de forma que pongan asi en peli-
gro grave su vida, salud e integridad fi-
sica".

Por tanto, tras decir como conducta
basica, que el delito consiste en "no
facilitar los medios necesarios", es
preciso que se infrinjan las normas de
prevencioén de riesgos laborales. Asi lo
han precisado los Tribunales, y con-
cretamente la sentencia citada del Tri-
bunal Supremo de 26 de Julio de
2000, concretando que tal remision
normativa no se ha de hacer solo a la
Ley 31/95, de 8 de Noviembre, sino a
todas las dictadas en la materia con
independencia del rango jerarquico
(por ejemplo, una norma reglamenta-
ria). Por tanto, la fuente normativa
puede ser legal o reglamentaria.

C) BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

La misma sentencia aclara que el bien
juridico de los delitos contra los dere-
chos de los trabajadores es autonomo
(por eso esta recogido en el Titulo XV
del Libro Il del Cdédigo Penal), y tiene
una dimension de proteccion indivi-
dual de los derechos fundamentales
reconocidos a los trabajadores en la
Constitucion (articulos 35 y 40), frente
a la tesis de proteccion del orden so-
cioecondémico.

A su vez, el delito del articulo 316 con-
creta aun mas ese bien juridico, am-
parandose todo lo referente a la segu-
ridad e higiene en el trabajo (articulo
40.2 C.E.), y sancionandose penal-
mente cuando incumpliendo la norma-
tiva sobre esa materia, se cree un pe-
ligro concreto para la vida, salud o in-
tegridad fisica de los trabajadores.
Aqui se debe citar el principio de indis-
ponibilidad del bien juridico, que con-
siste en que la seguridad e higiene es
un bien que no se puede disponer, al
ser colectivo y no individual, su titular
es la colectividad de trabajadores,
siendo un solo delito aunque afecte a
muchos trabajadores. El consenti-
miento otorgado por uno o varios de
los trabajadores afectados para la
puesta en peligro o para la lesién del
bien, consintiendo la omision de las
medidas de seguridad por el empresa-
rio, carece de eficacia. En el ambito le-
gal tenemos el articulo 2.2 de la LPRL
o el articulo 3.5 del ET, que establecen
que las disposiciones de la ley de pre-
vencion de riesgos laborales es dere-
cho necesario minimo indisponible.
Relacionados con el tipo penal que va-
mos a examinar y con bien juridico ci-

tado, podemos mencionar, de forma
anticipada, una serie de principios a
afiadir al de indisponibilidad:

1°) Principio de Seguridad (versus
Principio de Confianza).

En general, quien desarrolla una con-
ducta de riesgo comun (ej: conduccion
rodada), puede esperar que los de-
mas se comporten conforme a las exi-
gencias del trafico, sin que todo con-
ductor de un vehiculo haya de prever
las infracciones reglamentarias de los
demas (Principio de confianza). Esto
tiene excepciones por aplicacién del
Principio de seguridad, cuando se en-
cuentren con niflos, ancianos o minus-
validos psiquicos, en cuyos casos de-
be tenerse presente por el autor la
presunta inconsciencia, desconoci-
miento, impulsividad, y los cambios de
actitud de aquéllos, pues es el princi-
pio de seguridad y no el de confianza
el que inspira el codigo de circulacion.
En los siniestros laborales no es tam-
poco aplicable el principio de confian-
za, pues el deber de cuidado impuesto

Al igual que sucede con
otros muchos delitos
recogidos en el Codigo
Penal, el que atenta contra
la prevencion laboral es
también una norma penal
en blanco, por lo que hay
que acudir a otro sector
del ordenamiento juridico
para completar su
contenido

legalmente al empresario responde al
patron de "defensa" y de "seguridad"
sobre los bienes protegidos de los tra-
bajadores, cuyas distracciones e im-
prudencias temerarias han de estar
también previstas por aquél. Esto no
impedira la aplicacion de la concurren-
cia de su culpa con la de la victima, y
la degradacion, en su caso, de la im-
prudencia del empresario, pero si la
dificultara.

2°) Principio de proteccion del trabaja-
dor.

Conectado con el anterior, se encuen-
tra este principio, de proteccién del
trabajador frente a sus propias impru-
dencias profesionales. Asi lo disponen
los siguientes articulos: el 40.2 de la
C.E.; los articulos 14, 15.1-i), 3y 4,y
18 de la LPRL; y el articulo 19.4 del
E.T., cuando al empresario se le impo-

ne el tener que prever las impruden-
cias no temerarias del trabajador (STS
5-9-01). El trabajador, por comodidad
o por estar habituado al riesgo, nor-
malmente no cumple las medidas de
seguridad.

A su vez el trabajador tiene el deber
de observar también las medidas de
seguridad, en los articulos 5.b) y c), y
19.2 del E.T., y el articulo 29.1 de la
LPRL.

2) ELEMENTOS OBJETIVOS
DEL DELITO.

A) CONDUCTA TIPICA OMISIVA.
Como ya hemos visto, la conducta tipi-
ca es omisiva, y consiste en "no facili-
tar los medios necesarios para que los
trabajadores desempeiien su activi-
dad con las medidas de seguridad e
higiene adecuadas".

Dentro del término "facilitar los medios
necesarios" se puede interpretar en un
doble sentido:

a) Sentido restringido: serian exclusi-
vamente los medios materiales y equi-
pos de proteccion individual o colecti-
vos (casco, cinturén de seguridad,
etc.). En este caso solo serian autores
los empresarios y sus delegados en la
obra, y no los Arquitectos Superiores
(AS) ni los Aparejadores o Arquitectos
Técnicos (AT), al no estar obligados a
facilitar personalmente tales medios.
b) Sentido amplio: serian medios ne-
cesarios cualquiera que suponga una
medida de seguridad, cupiendo aqui
como tal junto a los medios materia-
les, los personales, los organizativos y
los directivos, pudiéndose incluir la fal-
ta de formacion e informacion previa a
los trabajadores, los defectos de orga-
nizacion en el trabajo, la direccion ina-
decuada, y hasta no acordar la parali-
zacion de la obra. La tendencia juris-
prudencial se decanta en este segun-
do sentido, pudiendo ser autores de
este delito también los AS o los AT.

B) CONSUMACION: PELIGRO CON-
CRETO.

Este peligro concreto ha de ser "gra-
ve" para la vida, salud o integridad fisi-
ca de los trabajadores. Si fuese "leve",
quedaria impune el hecho, al no pre-
ver el legislador esta conducta como
"falta penal". Las infracciones leves
del articulo 46 de la LPRL quedarian
fuera del tipo penal al ser infracciones
administrativas leves. Al tipo penal so-
lo le interesa el hecho cuando ha su-
puesto una infraccién "muy grave" a la
normativa sobre seguridad laboral, o
cuando se trate de infraccién "grave"
si el sujeto infractor es reincidente, y
eso ha creado un peligro concreto pa-
ra la vida, salud o integridad fisica del




trabajador, sin ser necesaria la pro-
duccion de un resultado mortal o lesi-
vo, al encontrarnos ante un delito de
"peligro" y no de resultado. Aqui juega
un papel fundamental los informes o
actas de infraccion de la Inspeccion de
Trabajo, pues suele ser el elemento
originador de una causa penal, en los
casos citados de infraccion muy grave
o grave, si en éste ultimo caso hubiese
reincidencia.

C)SUJETOS ACTIVOS: PERSONAS
FISICAS Y JURIDICAS.

Para ser sujeto activo de este delito
se exigen unos requisitos legales, en
parte ya examinados:

a) Infringir las normas de prevencién
de riesgos laborales.

b) Estar legalmente obligado a facilitar
los medios necesarios para las medi-
das de seguridad a los trabajadores.
c) Omitir tal obligacién, de forma dolo-
sa o imprudente.

d) Que se genere un peligro grave pa-
ra la vida, salud o integridad fisica de
los trabajadores.

Por la Doctrina y por la Jurisprudencia
se exigen una serie de requisitos para
poder ser imputado por este delito,
que quedarian englobados en el si-
guiente concepto de sujeto activo: "los
que por disposicion legal o por asumir-
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Valeriano Gémez, Secretario general de empleo, hace una valoracién de los datos relativos al
periodo julio 2005-junio 2006 sobre Siniestralidad laboral.

lo de hecho, o por haber delegado en
él los que estén legalmente, les co-
rresponda una actividad de control y
vigilancia sobre la seguridad en el tra-
bajo, cuando tengan facultades de di-
reccion (propia o delegada), gozando
de autonomia de actuacién y poderes
para suspender la obra en caso de in-
cumplimiento de las medidas de segu-

ridad, siempre que le sea objetiva-
mente imputable el resultado (o peli-
gro) producido”.

Los requisitos a afadir al concepto le-
gal serian:

1°) Tener funciones directivas en la ac-
tividad laboral y la seguridad en el tra-
bajo ("alta" o "intermedia" direcciodn,
no los meros ejecutores).
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El delito consiste en "no facilitar los medios necesarios". / ENFOQUE

2°) Tener facultades de actuacion au-
tébnoma (ordenar o disponer por si
mismo).

3°) Disponer del derecho-deber de po-
der paralizar la obra ante el incumpli-
miento de la medida de seguridad.

4°) El resultado tipico ha de serles im-
putable objetivamente (haber creado
con su omisién un riesgo juridicamen-

te desaprobado).

De lo expuesto se puede anticipar
quiénes pueden ser autores y quiénes
no:

Pueden ser autores:

1) El empresario-constructor (contra-
tista o subcontratista).

2) Encargados del empresario en la
obra: alto personal directivo, y man-

dos intermedios, no los meros ejecu-
tores de las ordenes recibidas: serian
el encargado o jefe de la obra.

3) Los Arquitectos Superiores y los Ar-
quitectos Técnicos, ya sean en su
condiciéon de "coordinador de la obra",
como proyectistas o como integrantes
de la direccion facultativa.

No pueden ser autores de los articulos
316 y 317, o hay dificultades juridicas
para considerarlos como tales (sin
perjuicio de sus responsabilidades por
el resultado de imprudencia acaeci-
do):

1) El promotor.

Es el elemento personal inicial de todo
proceso productivo. Segun el articulo
2 del RD 1627/97, es cualquier perso-
na fisica o juridica por cuenta de la
cual se realiza una obra (el duefio de
la obra). A su vez, el articulo 9 de la
LOE da un concepto mas amplio,
cuando dice que es la persona fisica o
juridica que decide, impulsa, progra-
ma y financia con recursos propios o
ajenos la edificacion, lo que lo convier-
te en un empresario mercantil.

Esta sujeto a responsabilidad adminis-
trativa (articulo 45 de la Ley 31/95), ci-
vil, al menos como responsable subsi-
diario (articulos 116 y siguientes del
Caodigo Penal). Es mas complicada la
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admisioén de la responsabilidad penal,
al decirse que "no esta legalmente
obligado a facilitar las medidas de se-
guridad".

No hay duda de la asuncion de res-
ponsabilidad penal cuando sea pro-
motor-constructor, y por tanto, contra-
tista, pues en tal caso se le aplicaria
integramente el régimen de éstos. El
problema surge cuando sea unica-
mente promotor (particular, empresa
inmobiliaria, la Administracion Publica,
sociedad cooperativa, gestor de coo-
perativa). En tal supuesto, deberia
responder penalmente si falta, de for-
ma dolosa o imprudente, al cumpli-
miento de sus obligaciones basicas,
recogidas en el RD 1627/97.

2) Los capataces de obra o los meros
ejecutores de ordenes, al carecer de
facultades de direccién, asi como de
los demas requisitos vistos.

3) Los "servicios de prevenciéon": ya
sean los "propios" trabajadores de la
empresa, como los "externos o contra-
tados" (articulo 31 de la LPRL, y el De-
creto 39/97, de 17 de Enero). En ge-
neral, carecen de facultades deciso-
rias, y sus funciones se centran en
"apoyar y asesorar" a las empresas
que los contratan en la evaluacion de
riesgos, formacion e informacion a los
trabajadores. En rigor, no estan legal-
mente obligados a adoptar material-
mente las medidas de seguridad, ni fa-
cilitarlos. Caso distinto seria que la
empresa delegase en tales "servicios"
las funciones de ejecucion o cumpli-
miento de la seguridad, atribuyéndo-
les tareas que exceden del mero ase-
soramiento y apoyo. Algunos autores
si les atribuyen responsabilidad penal
en el articulo 316, pues ese "asesora-
miento" a la empresa es ya por si una
medida de seguridad para el trabaja-
dor, y si no se asesora o se hace mal
podria tener responsabilidades pena-
les, pues es el que estd generando
una omisién de unas adecuadas medi-
das de seguridad. Podria plantearse la
penalizacion de la imprudencia cuan-
do actuase de una forma poco diligen-
te ante un resultado de muerte o lesio-
nes de un trabajador en un accidente
laboral.

4) El Delegado de prevencion: regula-
do en los articulos 35y 36 de la LPRL:
son los representantes legales de los
trabajadores en materia de prevencion
de riesgos laborales. En principio ca-
rece de autonomia directiva y no tiene
facultades de paralizacion de la obra,
solo puede proponerla. Se podria tam-
bién plantear una responsabilidad pe-
nal por el resultado imprudente (delito
o falta) por omisién si conociendo la
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omision de esas medidas de seguri-
dad, no lo pone en conocimiento de
los "responsables”.

5) El "Comité de seguridad y salud la-
boral"; regulado en los articulos 38 y
39 de la LPRL. Es el érgano paritario y
colegiado de participacion formado
por los delegados de prevencion y por
el empresario, y encargado de la con-
sulta regular y periddica de las actua-
ciones de la empresa en materia de
prevencion de riesgos. Carece de au-
tonomia directiva y de facultades para-
lizacion de la obra.

1°)El empresario-constructor-contra-
tista o subcontratista. El contratista es
la persona fisica o juridica que asume
contractualmente ante el promotor la
ejecucién de las obras, y tendra la
consideracion de empresario a los
efectos de la normativa de prevencion
de riesgos laborales. Segun el RD
1627/97 sus obligaciones son 1) el re-
dactar el Plan de seguridad y salud, 2)
adoptar las medidas de emergencia,
3) y el deber de seguridad sobre los

El principio de
indisponibilidad del bien
juridico consiste en que la
seguridad e higiene es un
bien que no se puede
disponer, al ser colectivo y
no individual, su titular es
la colectividad de
trabajadores, siendo un
solo delito aunque afecte a
muchos trabajadores

propios trabajadores, los de las em-
presas subcontratistas y los de los tra-
bajadores auténomos contratados. El
subcontratista es la persona fisica o
juridica que asume contractualmente
ante el contratista empresario principal
el realizar determinadas partes de la
obra. Sus obligaciones, a efectos del
citado RD se limitan al deber de segu-
ridad sobre sus propios trabajadores y
sobre los trabajadores autbnomos que
haya contratado.

El empresario constructor es el primer
responsable del delito del articulo 316,
cuando se comprueben omision de
medidas de seguridad, no pudiéndose
eximir de tal responsabilidad aunque
haya delegado o nombrado un "res-
ponsable de seguridad en el trabajo",
si le son imputables omisiones "in vigi-
lando" o "in eligendo". Pueden ser va-
rios empresarios contratistas y sub-

contratistas a la vez responsables
(responsabilidad en cascada). El arti-
culo 14.2 de la LPRL regula una res-
ponsabilidad objetiva al imponer al
empresario el deber de adoptar las
medidas necesarias para la seguridad
y salud de los trabajadores.

2°) Arquitectos Técnicos o Aparejado-
res.

Los AT o A son también responsables
y posibles autores del delito del articu-
lo 316, al igual que de los articulos
142, 152 y 621 del Codigo Penal, que
se deriva de sus deberes genéricos
del articulo 1-A-3 del Decreto de 19 de
Febrero de 1971, que regula sus facul-
tades y competencias en las obras:
"controlar las instalaciones provisiona-
les, los medios auxiliares de
construccion y los sistemas de protec-
cion, exigiendo el cumplimiento de las
disposiciones vigentes sobre seguri-
dad en el trabajo". Estas funciones re-
lacionadas con las medidas de seguri-
dad laboral viene exigido tanto por la
norma, como, en su caso, por via con-
tractual, asumiendo la funcién de CS
en la fase de ejecucion, de acuerdo
con el empresario (articulo 2.f) y 9 del
RD 1627/97), redactando el plan de
seguridad y salud.

La funcién del AT esta intimamente li-
gada a la de Coordinador de Seguri-
dad, el cual es aquel técnico compe-
tente integrado en la direccion faculta-
tiva, designado por el promotor (que
no queda eximido de sus responsabili-
dades) para realizar las tareas previs-
tas en el articulo 9 del RD 1627/97,
siendo necesaria su presencia, sobre
todo en la fase de ejecuciéon de la
obra, cuando intervienen mas de una
empresa y/o trabajadores auténomos
(articulo 24 de la LPRL, y 2.1.f) del
RD). Si no se da esta pluralidad, sus
funciones las realiza la direccion facul-
tativa. Se trata el CS de una figura no-
vedosa introducida por el RD citado,
para la fase de proyecto como para la
fase de ejecucion de la obra.

3°) El Arquitecto Superior.

Pueden ser autores del articulo 316, al
igual que de los resultados por impru-
dencia, por incumplimiento del "deber
genérico de control" que deben tener
sobre el incumplimiento de las obliga-
ciones que en seguridad laboral co-
rresponden al A., o por no haber orde-
nado la paralizacion de la obra cuando
fuera procedente.

Los AS alegan para no ser autores de
los citados delitos el que la adopcion,
vigilancia y control de las medidas de
seguridad no es materia de su compe-
tencia, sino de los AT. No obstante es-
to es discutible, pues es reiterada la
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Jurisprudencia del TS en los delitos de
imprudencia en accidentes laborales
en la que se condena a los AS cuando
incumplen sus obligaciones de direc-
tores de ejecucion de obra, entre las
que se incluye el control de las nor-
mas de seguridad para los trabajado-
res, sin que les exonere de esto la
existencia de una reglamentacion (D.
265/71) que encomienda esta funcion
a los AT. La responsabilidad del AS
viene dada por su falta de control so-
bre el AT, por una pasividad ante el in-
cumplimiento de normas de seguridad
(SSTS 26-10-93 y 18-1-95).

En resumen habria que decir que de
modo reiterado se ha declarado que
cuantos dirigen y se hallan al cuidado
de una obra deben impartir diligente-
mente las instrucciones oportunas, de
acuerdo con las ordenanzas, a fin de
que el trabajo se realice con las ade-
cuadas medidas de seguridad de
cuantos trabajadores participen en la
ejecucion de los diversos trabajos su-
jetos a riesgos que es preciso evitar,
poniendo a contribucidon cuantas pre-
visiones y experiencias técnicas sean
concurrentes a tal fin, sin que puedan
bastar advertencias generales, sino
atendiendo a cada situacion con el de-
bido cuidado (sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de Julio de 1992).
Todas esas obligaciones competen a
todas aquellas personas que desem-
pefien funciones de direccion o de
mando en una empresa y tanto sean
superiores, intermedias o de mera eje-
cucion, y tanto las ejerzan reglamenta-
riamente como de hecho (sentencia
del Tribunal Supremo de 12 de Mayo
de 1981), las cuales tienen obligacion
de exigir a los obreros coactiva e im-
perativamente el cumplimiento cabal y
exacto de las cautelas y prevenciones
dispuestas en las normas de seguri-
dad e higiene (sentencia del Tribunal
Supremo de 9 de Mayo de 1977).

A continuacion se van a citar, como
anticipo, los diversos términos en los
que se han visto englobadas personas
que se han considerado responsables
de esta figura penal: director de fabri-
ca, jefe de seguridad, encargado de
formacién, encargado de seguridad,
propietario de la nave o lugar de traba-
jo, encargado de la obra, vigilante de
seguridad, delegado de prevencion,
promotor de la obra, contratista, sub-
contratista, representante legal o ge-
rente de la empresa, administrador de
hecho o de derecho, encargado de
mantenimiento y de personal, jefe de
taller, aparejador o arquitecto técnico,
arquitecto superior. Entre los citados

estan incluidos los llamados "técnicos
de prevencién", entre los que se pue-
den incluir: el arquitecto técnico, el de-
legado de prevencion, jefe o vigilante
de seguridad, encargado de forma-
cion.

D) SUJETO PASIVO.

Es el trabajador cuya vida, salud o se-
guridad se pone en peligro grave, co-
mo consecuencia de la infraccion de
la normativa especifica al respecto,
excluyéndose el peligro ocasionado a
terceros. También se plantea aqui la
posible culpa de la victima y su inci-
dencia en la calificacion del delito y en
la responsabilidad civil.

Se han fijado unos criterios generales
en los siniestros laborales, a seguir en
este punto, que son aplicables ante
posible concurrencia de conductas im-
prudentes (que no dolosas), y que son
los siguientes (SSTS de 30-12-87, 17-
5-01, 30-6 y 30-7-00, y 6-11-01):

1) Irrelevancia de la culpa de la victi-
ma trabajador: a su vez se distingue:

En general, quien
desarrolla una conducta
de riesgo comun (ej:
conduccidén rodada), puede
esperar que los demas se
comporten conforme a las
exigencias del trafico, sin
que todo conductor de un
vehiculo haya de prever las
infracciones reglamentarias
de los demas

a) Si el deber de cuidado que infringe
la victima es consecuencia de las di-
rectrices y organizacion del empresa-
rio, respondera éste integramente en
la omisidon de medidas de seguridad.
b) Si el deber de cuidado infringido por
la victima es claramente una conse-
cuencia de su habituacion al riesgo
del concreto trabajo realizado, tampo-
co cabra hablar de exoneracién de la
responsabilidad del empresario, ni de
su atenuacion.

c) Si el deber de cuidado infringido por
la victima incide en la misma finalidad
de proteccion de la norma que impone
el cuidado al empresario, o cuando la
infraccion del trabajador esta abarca-
da por la infraccion del deber de cui-
dado del empresario, debera éste res-
ponder pese a la imprudencia de
aquél (que normalmente sera leve),
pues el empresario debe prever vy vigi-

lar las posibles distracciones o negli-
gencias no temerarias que conforma-
rian la imprudencia profesional del tra-
bajador (articulo 15.4 de la LPRL).

2) Relevancia parcial de la culpa de la
victima, que supondria una "concu-
rrencia de culpas" (estos supuestos
de relevancia son dificiles de aplicar
por la amplitud del deber de cuidado
que les compete en relacion con el
que se impone al trabajador victima):
si el comportamiento de la victima su-
pone una violacion de sus deberes de
cuidado, aumentando el riesgo de for-
ma imprevisible para el empresario,
degradaria la responsabilidad penal y
civil de éste, pasando de la impruden-
cia grave a la leve.

3)Relevancia total de la culpa de la
victima:

a) En casos de total imprevisibilidad
derivados de comportamientos delibe-
rados del trabajador que el empresa-
rio no puede prever, quedaria reduci-
da la conducta de éste a la de simple
infraccion administrativa. Ejemplo: el
empresario que aun cumpliendo basi-
camente el deber de suministrar los
medios de seguridad, incumple los de-
beres de control sobre el uso de los
cascos Yy un operario suicida se arroja
sin el casco bajo una maquina y falle-
ce. Es evidente que el resultado letal
se hubiera producido aun cuando no
se hubiera infringido el deber de cui-
dado del empresario.

b)Si el deber de cuidado de la victima
infringido no guarda relacién con el
cuidado que incumbe al patrono, sera
clara la atipicidad de la conducta de
éste: seria una "culpa exclusiva extra-
profesional del trabajador, que el Tri-
bunal Supremo dice que se rompe el
nexo causal.

3) ELEMENTO SUBJETIVO: DO-
LO E IMPRUDENCIA.

La Jurisprudencia ha tenido ocasién
de pronunciarse sobre cuando se dan
las dos formas de culpabilidad en este
delito, teniendo en cuenta que el arti-
culo 316 regula la forma dolosa, y el
articulo 317 la forma culposa.
-Audiencia Provincial de Teruel,
sentencia de 31 de Enero de 2000.
El dolo en este delito se integra: a) por
un elemento cognoscitivo o conciencia
por el agente de que existe un deber
de facilitar los medios necesarios para
que los trabajadores desempefien su
actividad con las medidas de seguri-
dad adecuadas, b) por el elemento vo-
litivo consistente, no por la intencion
de que se produzca resultado lesivo
alguno, sino en que pese a saber que
debe facilitar esos medios y conocer




que con ello se crea un riesgo para el
trabajador, no actua, omite o demora
voluntariamente la adopcion de esas
medidas de seguridad que la ley le im-
pone.

La STS de 17-10-01 condend por un
homicidio por imprudencia grave, al
darse todos los elementos de ésta: a)
previsién de un resultado dafioso, b)
resultado no querido, c) que infrinja
una esencial norma de cuidado, d)
causacion de un resultado que sea
una infraccion legal, e) enlace légico
entre la actividad inicial y el resultado.
El arranque ha de fijarse en el deber
de cuidado que, a su vez, ha de tener
base inicial en el dato objetivo de la
mayor o menor peligrosidad de la ac-
cion u omision que se emprende 0 no
se evita. En la obra habia solo dos ta-
blones de 20 centimetros de ancho
para el paso, sin barandillas, ni cintu-
rones ni pasarelas. Esto supone una
flagrante falta de cuidado por quien te-
nia la obligacion ineludible de dotar de
esas medidas de seguridad al lugar
donde tenian que pasar los obreros,
por lo que procede condenar al Unico
propietario y titular de la empresa, que
ademas era el encargado de la obra. A
mayor peligro potencial, mayor exi-
gencia de precaucion o cuidado.

4) CONCURSOS.

- Tribunal Supremo, sentencia de 14
de julio de 1999.

Existe concurso entre el articulo 317 y
la imprudencia, pues el resultado pro-
ducido (el fallecimiento de un obrero)
no agotdé la posible produccion de
otros resultados lesivos derivados de
las situaciones de peligro creadas, al
entender el Tribunal de instancia que
la situacion de peligro en que se en-
contraban trabajando la generalidad
de los que desempefiaban sus funcio-
nes en la obra integra el tipo concreto
del articulo 317.

El Tribunal Supremo dice que cuando
como consecuencia de la infraccién
de normas de prevencion de los ries-
gos laborales, se produzca el resulta-
do que se pretendia evitar con ellas
(muerte o lesiones del trabajador), el
delito de resultado absorbera al de pe-
ligro (articulo 8.3 del codigo penal),
como manifestacion légica de la pro-
gresion delictiva; pero cuando (como
sucede en estos autos) el resultado
producido constituye solo uno de los
posibles resultados de la conducta
omisiva del responsable de las medi-
das de seguridad, pues en la misma
situacion de peligro se encontraba tra-
bajando la generalidad de los que de-
sempefaban sus funciones en la obra,
es mas correcto el concurso ideal de
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delitos, a través del cual se impone la
pena del delito mas grave en su mitad
superior, salvo que sea mas favorable
penarlos por separado.

5) PENA PRINCIPAL Y ACCESO-
RIA.

El delito del articulo 316 del cédigo pe-
nal lleva como pena la prision de 6
meses a tres afios y multa de seis a
doce meses. A su vez, al imponerse
privativa de libertad, ésta lleva apare-
jada como pena accesoria la inhabili-
tacién especial para el ejercicio del
cargo o profesion relacionado con el
delito.

- Audiencia Provincial de Madrid,

El empresario constructor
es el primer responsable
del delito del articulo 316,
cuando se comprueben
omision de medidas de
seguridad, no pudiéndose
eximir de tal
responsabilidad aunque
haya delegado o nombrado
un "responsable de
seguridad en el trabajo”

sentencia de 30 de Julio de 1999.

Se impone la pena accesoria de inha-
bilitacién especial para el ejercicio de
la profesion de jefe y de encargado de
obra durante el tiempo de la condena,
pues el homicidio por imprudencia
grave lo cometio en el ejercicio de es-
pecifico de las labores de jefe de obra.
Esta sentencia se pone solo a titulo de

ejemplo, pues todas las que se han
visto que condenan por los delitos del
articulo 316 y de lesiones o muerte im-
prudentes, llevan consigo la acceso-
ria.

6) RESPONSABILIDAD CIVIL Y
SU ASEGURAMIENTO.

Los delitos que estamos analizando,
si se produce un resultado lesivo para
las personas o dafioso para las cosas,
conllevan la obligaciéon de indemnizar
la responsabilidad civil a cargo de los
responsables, la cual suele estar cu-
bierta por el correspondiente seguro
de responsabilidad civil.

- Tribunal Supremo, sentencia de 14

ABEL F. ROS / ENFOQUE

de Julio de 1999.

Se denuncia por el condenado la in-
fraccion del articulo 120.4 del codigo
penal, al haber condenado a la empre-
sa del penado como responsable civil
directo cuando la literalidad del pre-
cepto parece indicar que tal responsa-
bilidad es subsidiaria. El Tribunal Su-
premo dice que siguiendo las pautas
de la Jurisprudencia civil, que cuando
hay varios responsables civiles (el
acusado, su empresa y la compafiia
de seguros), por aplicacion de los arti-
culo 1902 y 1903 del cddigo civil, en-
tiende que si todos ellos han de res-
ponder por la totalidad de la deuda,
debe apreciarse un vinculo de solidari-
dad entre los mismos, y esto va
abriendo camino a una interpretacion
extensiva de la responsabilidad civil
subsidiaria, con la consecuencia de
apreciar el vinculo de la solidaridad
entre los deudores, sin perjuicio de las
relaciones internas entre ellos. No
obstante, la compania de seguros ya
consigné el dinero. m
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a asociacion de Graduados

0 Sociales de la Comarca de
Cartagena ha visto cumplido uno de

[I sus objetivos principales: sacar a la

i i luz el programa de radio «Antena

Equipo de redaccion:

- Pilar Sanchez Garcia

- M@ Eugenia De La Cerra Martinez

- Pedro Martinez Cobacho

- José Aguilera Fructuoso

Coordinador:

- Pedro Saura Pérez

Emision:

- Los jueves, cada 15 dias, a partir

de las 19,00 horas en la Cadena Co-

pe (89.4fm)

Duracion de programa:

15 Minutos Distribuidos De La Forma

Siguiente:

- Presentacion del programa, equi-
po y empresa colaboradora.

- Desarrollo del rema a tratar

- Espacio de respuestas a las pre-

guntas realizadas por los oyentes en

el contestador Automatico de la Aso-

ciacion.

- Despedida y agradecimiento a la

empresa colaboradora.

Programas emitidos:

Cope.

22/05/06

"Novedades Legislativas Sobre La
Duracion Maxima De La Incapacidad
Temporal"

Colabora Muvale

5/06/2006

"Causas De Extincion Del Contrato
De Trabajo"

Colabora Muvale

19/06/06

"Novedades De La Reforma Laboral
Acordada Por El Gobierno Y Las Or-
ganizaciones Empresariales Y Sindi-
cales El Dia 9 De Mayo 2006"
Colabora Cajamurcia

03/07/2006

"Las Vacaciones"

Colabora Cajamurcia

17/07/2006

"Complemento A La Prestacion Por
Incapacidad Temporal"

Colabora Cajamurcia

11/09/2006

"Sentencias Positivas En Los Contra-
tos A Tiempo Parcial"

Labora» que se emite en la Cadena

Através de él, la Asociacion se da a
conocer y ofrece un servicio de in-
formacion y asesoramiento al oyen-

s

N 4

te y también ofrece una imagen cla-
ra de la labor que realizan los profe-
sionales que pertenecen a la mis-
ma: los Graduados Sociales y diplo-
mados en Relaciones Laborales.

Colabora Asepeyo

25/09/06

"Comentarios A La Reforma Laboral
Producida Por El Real Decreto Ley
5/2006 De 9 De Junio, Para La Mejo-
ra Del Crecimiento Y Del Empleo.
Colabora Asepeyo

05/10/06

¢ Existe Relacion Laboral Aunque No
Haya Contrato?

Colabora Asepeyo

19/10/06

"La Sucesion De Empresa"
Colabora Asepeyo

02/11/06

"Responsabilidad Ante Errores De
Cotizacion"

Colabora Cajamurcia

16/11/06

"Extintores De Seguridad"

Colabora Cajamurcia

30/11/06

"La Violencia Psicologica" (Mobbing)
Colabora Cajamurcia
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LA GESTION DE
LA DIVERSIDAD

Laley haido e\;olucionando hasta llegar al Re-
al Decreto 364/2005, de 14 de enero. MTAS

CARTAGENA
Centro asistencial
Carlos IIl, 10-A
30201 Cartagena
Tel. 968 320 672
Fax 968 320 744

EN LA EMPRESA

La Unién Europea define la Responsabi-
lidad Social Corporativa como 'la integra-
cién voluntaria, por parte de las empre-
sas, de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones
comerciales y en las relaciones con sus
interlocutores'. Si con la incorporacion de
estas practicas en la cultura empresarial,
conseguimos ademas optimizar la cuen-
ta de gestion de cualquier organizacion,
podemos establecer que nos encontra-
mos ante una empresa u organizacion
sostenible'.

La Responsabilidad Social Corporativa
contempla dos dimensiones: interna y
externa. En este sentido creemos impor-
tante centrar la atencién en uno de los pi-
lares de nuestra politica de responsabili-
dad social, como es la integracion social

y laboral de personas discapacitadas, el
cual puede abarcar ambas dimensiones.
En relacion con las distintas normativas
al respecto, surgen las siguientes refle-
xiones:

La Ley 13/1982 de 7 de abril, de Integra-
cién Social de los Minusvalidos (LISMI),
establece en su articulo 38 que 'las Em-
presas publicas y privadas que empleen
un numero de trabajadores fijos que ex-
ceda de 50 vendran obligadas a emplear
un numero de trabajadores minusvalidos
no inferior al 2 por 100 de la plantilla.
Esta Ley, igual que la concienciacion de
la sociedad y del mundo empresarial con
todo aquello referente a la responsabili-
dad social ha ido evolucionando hasta la
aprobacién y publicaciéon de posteriores
normativas.

Entre ellas cabe destacar el Real Decre-
to 27/2000, de 14 de enero, y el posterior
Real Decreto 364/2005, de 8 de abiril, las
cuales regulan el cumplimiento alternati-
vo de la obligacién de reserva, a través
de medidas alternativas como la cele-
bracién de contratos mercantiles o civi-
les con centros especiales de empleo o
trabajadores autébnomos con discapaci-
dad, para el suministro de materias pri-
mas, maquinaria, bienes de equipo, o en
su caso la prestacion de servicios ajenos

En mi empresa nos propusimos reducir la siniestralidad laboral
implantando la cultura de la prevencion, ofrecer a nuestros
empleados asistencia sanitaria de calidad y disponer del mejor
soporte para resolver con eficacia los tramites administrativos.
Me alegro de haber tomado la decisién acertada.

WWW.asepeyo.es
902 151 002

ASEPEYO. MUTUA DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL N° 151

ASEPEYO

Expertos en la salud de su empresa

o
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y accesorios para la actividad normal de
la empresa.

Asimismo también se contempla la posi-
bilidad de realizar donaciones y acciones
de patrocinio a fundaciones o asociacio-
nes de utilidad publica para el desarrollo
de actividades de insercion laboral y de
creacion de empleo de personas con
discapacidad. En cualquier caso todas
ellas medidas alternativas y excepciona-
les ante la imposibilidad de cumplimiento
de la cuota de reserva.

Transcurridos mas de 24 afios desde la
publicacion de LISMI (Ley de Integracion
Social de Minusvalidos), la realidad nos
muestra que todavia es necesario desa-
rrollar disposiciones y reglamentos que
hagan compatible el cumplimiento de la
norma en las empresas.

La implantacion de politicas que propi-
cian la plena integracion de personas
que tengan especiales dificultades de in-
sercion laboral no es un objetivo coyun-
tural basado en la necesidad del cumpli-
miento de la norma. Ni tan solo ha con-
sistido en la implantacion de politicas de
discriminacion positiva hacia estas per-
sonas.

El objetivo no es otro que el de la aplica-
cién de politicas de igualdad de oportuni-
dades que contribuyan a facilitar esta in-

DETECTIVES PRIVADOS

TODAS LAS AREAS DE INVESTIGACION
CONSULTA GRATUITA

24 HORAS A SU SERVICIO

OFICINA

= 968 50 51 27

DIRECTO
» j—

639
PRECIOS INTERESANTES

Pl. Juan XXIII, 3 - Planta 5 - pta. 604

LIC.N® 1335

Transcurridos 24 anos desde
la publicacién de LISMI la
realidad nos muestra que

todavia es necesario seguir
avanzando por la integracion

tegracion, y atender en la medida de lo
posible las necesidades de adaptacion
de estas personas a su entorno laboral,
haciéndolo extensivo a su ambito perso-
nal.

En nuestra propia empresa, cabe sefa-
lar que Asepeyo entiende la responsabi-
lidad social como el compromiso de inte-

=

CARTAGENA

(88 584

grar las preocupaciones y expectativas
sociales y medioambientales de los inter-
locutores, como un valor estratégico de
la organizacion, prestando un servicio de
calidad y actuando de forma responsa-
ble con la sociedad y el entorno. La res-
ponsabilidad social en su dimension in-
terna se vertebra a partir de una serie de
principios, que constituyen su filosofia y
mision. Entre ellos cabe destacar los si-
guientes:

- Asepeyo manifiesta su compromiso
con la sociedad, ofreciendo oportunida-
des de incorporacién y desarrollo profe-
sional, y en igualdad de condiciones, a
personas con especiales dificultades pa-
ra acceder al mercado laboral.

- Apuesta por el crecimiento profesional y
personal de sus empleados a través de
los programas de formacion y desarrollo
- Apoya el establecimiento de programas
que ayuden a conciliar la vida laboral y
familiar de sus empleados

- Promueve, divulga e implanta un siste-
ma de gestion de la prevencion, orienta-
do a la proteccion de la salud de sus tra-
bajadores.

Estos son sélo algunos de los mecanis-
mos para establecer, en todos los niveles
de la empresa, un compromiso firme con
la responsabilidad social corporativa.
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SE RECONOCE A LOS HIJOS EXTRAMATRIMONIA-
LES, EL DERECHO A PERCIBIR PENSION DE OR-
FANDAD. Tribunal Constitucional. Sentencia
154/2.006 de 22 de Mayo de 2.006.

EI T.C. acoge el recurso de amparo y reconoce el derecho a la
percepcion de la pensién de orfandad y a la indemnizacién a
tanto alzado por muerte causada en accidente de trabajo de
un hijo nacido fuera del matrimonio.El Tribunal reconoce la
existencia de la DISCRIMINACION que se le plantea por ra-
z6n de su filiacidon extramatrimonial y entiende vulnerado el
art. 14 C.E., al no reconocérsele un derecho propio de su si-
tuacion de orfandad, en las mismas condiciones en el que se
le reconociera a un hijo nacido en el seno del matrimonio.

El Tribunal afirma que se le debe asegurar a los hijos extra-
matrimoniales, una idéntica cobertura familiar a sus necesida-
des, independientemente de que sus padres no contrajeran
matrimonio.

NO ES ADMISIBLE EL PRORRATEO DE LAS PAGAS
EXTRAS DE VERANO Y NAVIDAD. CONSECUENCIAS.
Tribunal Supremo. Sentencia de 19 de Septiembre de 2005.
Estima que tal y como establece el Convenio Colectivo, que-
da prohibida todo pacto por salario global, debiéndose abonar
la totalidad de los devengos en las fechas previstas (Julio y
Diciembre).

En consecuencia el prorrateo de las Pagas Extras, no LIBE-
RA al empresario de su pago y lo abonado se considera como
salario o jornal diario correspondiente al periodo en que inde-
bidamente fue incluido.

EJECUCION DE SENTENCIA. TASACION DE COS-
TAS EN DESAHUCIO DE VIVIENDA. Tribunal Cons-
titucional. Sentencia 180/2.006 de 19 de Junio.
Otorga el amparo solicitado y establece que es correcto incluir
en la condena al abono de las costas procésales, los honora-
rios y derechos profesionales cuya intervencion no era pre-
ceptiva, pero estaba justificada.

Analiza el art.32.5 LEC, que establece que cuando la inter-
vencién de Abogado o Procurador, no sea preceptiva, en la
Ejecucion de Sentencia se excluiran los Honorarios de dichos
profesionales, salvo que el Tribunal aprecie Temeridad en la
conducta del condenado o que el domicilio de la parte repre-
sentada y defendida esté en lugar distinto a aquel en el que se
ha tramitado el proceso.

EXPEDIENTE DE REGULACION DE EMPLEO. PRIO-
RIDAD DE PERMANENCIA TRABAJADORES CON
FAMILIAS NUMEROSAS. Tribunal Supremo. Sen-
tencia de 9 de Noviembre de 2.005.

El Tribunal entiende que en aplicacion de la Ley 25/1.971
de 19 de Junio de Proteccién de las Familias numerosas,
deben tener prioridad de permanencia dichos trabajadores,
cuando en las empresas se realicen Expedientes de Regu-
lacion de Empleo, o cuando sus hijos mayores de edad, se
encuentren cursando estudios, que les haga acreedores de
dicha prioridad.

BAJA POR CIRUGIA ESTETICA NO DA DERECHO A
PERCIBIR SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPO-
RAL.T.S.J. de Valencia de 24 de Mayo de 2.005.
Desestima el Recurso plantado por el Beneficiario, que
causo baja por Enfermedad Comun, por haberse sometido
a una intervencion de cirugia estética de implante mamario
de silicona.

El Tribunal establece que segun el art. 126 de la L.G.S.S,, se-
ran situaciones de Incapacidad Temporal, las debidas a En-
fermedad Comun o profesional, sin que se incluyan las opera-
ciones de cirugia estética, provocadas por voluntad del propio
beneficiario, que si bien tiene derecho a la intervencion quirur-
gica, este derecho no alcanza al subsidio.

INCAPACIDAD TEMPORAL. DERECHO AL SUBSI-
DIO DESPUES DE LA DENEGACION DE UNA INCA-
PACIDAD TEMPORAL. Tribunal Supremo. Senten-
cia de 22 de Noviembre de 2.005.

Solicitado al I.N.S.S. el reconocimiento de su dolencia como
una Incapacidad Permanente, solicitud que le fue denegada.
La Mutua suspendi6 el pago de la prestacion de Incapacidad
Temporal, a pesar de que el trabajador continuaba en situa-
cién de Baja Medica e impedido para la realizacion de su tra-
bajo habitual.

EIT.S. estima el recurso ya que como se desprende de la pro-
pia L.G.S.S., la situacion de I.T., debe mantenerse mientras el
trabajador reciba asistencia sanitaria y este impedido para el
desempefio de sus tareas, sin que el mero hecho de que no
se le reconozca afecto de una Incapacidad Permanente, pue-
da dar lugar a la extincion del subsidio.

DERECHO A VACACIONES TRAS LA BAJA POR
MATERNIDAD. Tribunal Supremo. Sentencia de
10 de Noviembre de 2.005.

Declara el derecho a disfrutar la VVacaciones reglamentarias,
tras el periodo de Maternidad, cuando ambas coinciden (pe-
riodo de vacaciones establecido por la empresa).
Estableciendo este derecho sin posibilidad de su transforma-
cién en compensacion econoémica, pues denegar este dere-
cho, supondria establecer una clara discriminacion.
INADMISION DE DEMANDA POR DESPIDO. COMPU-
TO DEL PLAZO DE CADUCIDAD. Tribunal Constitu-
cional. Sentencia 265/2.006 de 11 de Septiembre
de 2.006.
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Estima vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, por
inadmisién de demanda social, al tomar como término inicial
del plazo de caducidad la primera carta de despido que recibié
la actora y no la segunda. La demandante en amparo fue des-
pedida el dia 3 de Junio por la empresa para la que prestaba
sus servicios y con posterioridad la demandante recibié nueva
carta de fecha 10 de Junio en la que se hacia constar una de-
tallada descripcion de las irregularidades detectadas, haciendo
constar que observados defectos formales en la comunicacion
del dia 3 de junio, procedemos a subsanarla por la via prevista
en el art. 55.2 del Estatuto de los Trabajadores y que a los
efectos procedian con esa fecha a realizar un nuevo despido
que surtiria efectos a partir del dia de la subsanacion.

El Juzgado de los Social de Madrid, dicto sentencia estimando
la demanda y declarando el despido improcedente, por ser in-
justificadas las faltas imputadas. La empresa presenté recurso
alegando la existencia de caducidad de la accién de despido,
sefalando que el despido se produjo el dia 3 de Junio, recurso
que fue estimado por el T.S.J. de Madrid, que desestimo la de-
manda por despido por caducidad de accion.

El T.C. anula la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, que desestimo su demanda al establecer el computo
para el plazo de caducidad , desde la primera carta de despi-
do, entendiendo el T.C. que ello supone una interpretacion irra-
zonable del precepto legal aplicado, contrario a su propia dic-
cion literal y desproporcionada respecto a los fines a los que
sirve, obstaculizando de manera injustificada el acceso a la ju-
risdiccion de la demandante en amparo.

FISCAL

NO CULPABILIDAD DEL SUJETO PASIVO QUE REA-
LIZA SU DECLARACION DE LA RENTA CON EL
ASESORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA. Tribunal Superior de Justicia de Cana-
rias de 24 de Marzo del 2.006.

El Tribunal declara que no puede apreciarse culpabilidad en la
actuacion de un sujeto pasivo, que presenta una declaracion
de la renta, que con posterioridad se aprecia efectuada de for-
ma errénea, cuando su conducta obedece a la confianza de-
positada en una asesora perteneciente a la Administracién Pu-
blica, cuya funcion era justamente facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias de dicho sujeto.

El Tribunal ESTIMA en parte el recurso y ANULA la sancion im-
puesta, condenando a la Agencia Tributaria a reintegrar la san-
cion impuesta con el interés legal del dinero.

NO PROCEDE LA DEVOLUCION DE OFICIO DEL
I.LV.A. NO COMPENSADO DURANTE EL PLAZO DE
CADUCIDAD. Tribunal Economico-Administrativo
Central. Resolucion de 29 de Marzo de 2.006.

El Tribunal declara que no procede la devolucién de oficio por
parte de la Administracion de las cuotas deducibles del .V.A.
no compensadas durante el plazo de caducidad, sin que exis-
ta por ello contradiccion de la norma nacional con la Sexta Di-

rectiva.

Ya que si las cuotas soportadas
deducibles son superiores a las
devengadas, el sujeto pasivo ten-
dra un crédito contra la Hacien-
da Publica, que como regla ge-
neral, podréa compensar en sus
declaraciones-liquidaciones
posteriores y solo en la ulti-
ma declaracién-liquidacion
de los afios comprendidos
dentro del plazo de caducidad podra solici-

tar la devolucion del saldo a su favor existente a 31 de Diciem-
bre.

En definitiva, la compensacion o devolucion puede hacerse
efectiva, siempre que no haya transcurrido el plazo establecido
por la norma, contados a partir de la presentacién de la decla-
racion-liquidacion en que se origine dicho exceso, plazo que
es de caducidad, tratando con ello de evitar que el sujeto pasi-
vo pueda incluir en sus declaraciones cantidades a compensar
cuya procedencia la Administracion Tributaria no pueda ya
apreciar por causa de la prescripcion.

CONSECUENCIAS EN EL SUPUESTO EN QUE EL
INTERESADO NO SE ENCUENTRE PERSONADO
EN EL PROCEDIMIENTO INSPECTOR. Tri.
Econo.Adm. Central, Resolucion de 20 de Abril de
2.006.

El Tribunal sefiala que en los supuestos en que el interesado
no se encuentre personado en el procedimiento Inspector, ha-
biendo sido notificado debidamente de su inicio y de las res-
tantes actuaciones de notificacion preceptiva, las actas que se
incoen deben ser de disconformidad, haciendo constar la au-
sencia del interesado y notificadas de forma reglamentaria.
ESTIMACION SIMPLIFICADA. COMPUTO DE PER-
SONAL EMPLEADO. Tribunal Econémico-Adminis-
trativo Central. Resolucion de 17 de Enero de
2.006.

El Tribunal establece que en el régimen simplificado del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, deben computarse, en él mo-
dulo de "personal empleado” aquellas personal que no ejer-
ciendo de forma independiente la actividad, se integran plena-
mente en la estructura organizativa del sujeto pasivo acogido a
dicho régimen simplificado, con independencia del caracter -la-
boral o mercantil- de la relacion juridica que les una, dado que
de otro modo quiebra el principio de neutralidad fiscal.
SEGUNDA ENTREGA DE EDIFICIO Y DECLARA-
CION MANIFIESTA DE SUJECION AL I.V.A.. Tribu-
nal Supremo. Sentencia de 14 de Marzo de 2.006.
El Tribunal reconoce la suficiencia de una renuncia tacita a la
exencion del Impuesto sobre el Valor Afiadido en la segunda
entrega de edificaciones, siendo bastante la constancia de ha-
berse repercutido el impuesto en la propia escritura de com-
praventa, dado que de este modo es incuestionable que ad-
quiriente y transmitente manifiestan su intencion y conocimien-
to indubitado de que la operacién queda sujeta al IVA.
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ES INCOSTITUCIONAL OBLIGAR A UN PROFESIONAL,

AUN CUANDO FORME PARTE DE UNA

MERCANTIL QUE SE DEDICA AL ASESORA-

MIENTO DE EMPRESAS, A SOPORTAR
LIQUIDACIONES DE LA CAMARA DE

COMERCIO DE SU CIRCUNSCRIPCION

RECURSO DE AMPARO 149/2002.

T. C. Sentencia 225/2006 de 17 de julio de 2006.

El comentario de esta sentencia va diri-
gido directamente a nuestro colectivo
profesional (Graduados Sociales), pero
también afecta al resto de profesionales
que actualmente se encuentran en
nuestras mismas circunstancias, ya que
sufrimos una anémala situacion de te-
ner que soportar el pago de unas liqui-
daciones camerales, cuando realmente
somos un colectivo profesional al que
esta sentencia libera de las menciona-
das liquidaciones.

El recurso de amparo resefiado en el
encabezamiento, es promovido por
unos profesionales de Madrid, contra la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, que estimo el recur-
so contencioso-administrativo formula-
do por la Camara Oficial de Comercio e
Industria de Madrid contra la Resolu-
cion del Tribunal Econémico-Adminis-
trativo Regional de Madrid de 25 de ju-
nio de 1998. Esta resolucién habia esti-
mado la reclamacion econémico-admi-
nistrativa interpuesta por el profesional
y anulado la liquidacion del recurso ca-
meral permanente correspondiente al
ejercicio de 1995, que le habia girado la
Camara Oficial de Comercio e Industria
de Madrid.

Los fundamentos de hecho relevantes
para la resolucion de este recurso de
amparo son, en sintesis, los siguientes:
a) El solicitante de amparo recibio la li-
quidacion del recurso cameral perma-
nente correspondiente al ejercicio de
1995, girado a su cargo por la Camara,
sobre la declaracién del impuesto de la
renta de las personas fisicas del recu-
rrente.

b) Contra la citada liquidacion interpu-

so reclamacién econdmico-adminis-
trativa al entender que su actividad,
como socio de entidad dedicada al
asesoramiento, no era comercial, in-
dustrial o naviera, sino que se trataba
de un profesional liberal que, como tal,
tributaba en el impuesto de la renta de
las personas fisicas en el apartado co-
rrespondiente.

¢) La reclamacién fue estimada por Re-
solucion de 25 de junio de 1998 del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Regio-
nal de Madrid, que anulé la liquidacién
practicada.

d) La Camara Oficial de Comercio inter-
puso recurso contencioso-administrati-
vo contra esta resolucion del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de
Madrid, que fue estimado por la Senten-
cia num. 1769, de 5 de diciembre de
2001, del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de los Contencioso-Ad-
ministrativo, Secciéon de apoyo num. 2
de su Seccion Quinta.

Esta Sentencia entiende que el art. 6
de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, ba-
sica de las camaras oficiales de co-
mercio, delimita la condicion de elector
de las referidas Camaras, que obliga al
pago del recurso cameral permanente
(art. 13.1 de la citada Ley), de acuerdo
con los dos criterios siguientes: en pri-
mer lugar, un criterio material sobre la
actividad realizada, que debe ser co-
mercial, industrial o naviera. Y, en se-
gundo lugar, un criterio formal referido
al dato de la sujecion de la actividad
comercial, industrial o naviera al im-
puesto de actividades econdmicas. No
obstante, la realizacion de algunas ac-
tividades determina la exclusion de la
condicién de elector, entre otras, la de

los profesionales liberales.

La Sentencia analiza los estatutos de
las entidades de las que es socio el re-
currente. Tiene en cuenta por un lado,
que los estatutos describian su objeto
social con amplitud (auditoria de cuen-
tas, asesoramiento y otros servicios co-
nexos en materias tributarias, financie-
ras, econémicas y juridicas, a través de
una estructura empresarial y organizati-
va de recursos) y, por otro lado, que las
actividades realizadas por las socieda-
des no se prestaban exclusivamente
por los socios, sino también con medios
ajenos y a través de la participacion en
otras sociedades, por lo que considera
que las actividades realizadas excedian
de lo que la Ley 3/1993, considera pro-
fesiones liberales a efectos de excluirlas
del recurso cameral permanente. En
consecuencia, y aun siendo consciente
de que la tesis mantenida era contraria
a la sostenida por el mismo 6rgano judi-
cial en Sentencia num. 535, de 5 de
abril de 2000, la Sala estimé el recurso
de la Camara de Comercio de Madrid y
declar6 que la exclusion de las profesio-
nes liberales del art. 6.2.2 de la Ley
3/1993 debia ser interpretada en senti-
do estricto, afectando solo a las socie-
dades que ejercen profesiones libera-
les a través de sus socios, pero no al
resto de actividades de las sociedades
que implican la intervencion en la distri-
bucién de servicios y que atribuyen a
las mismas la condicion de electores de
las Camaras de Comercio.

En la demanda de amparo se imputa a
esta Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid num. 1769, de 5 de
diciembre de 2001, una vulneracion del
derecho de asociacion del demandante
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de amparo, en su dimension negativa
de derecho a no asociarse (art. 22.1
CE), ya que obliga a los profesionales
liberales que ejerzan su actividad a tra-
vés de personas juridicas, a pertenecer
a la Camara de Comercio e Industria
correspondiente. La actividad del recu-
rrente el profesional y no comercial por
lo que segun la demanda, se vulnera su
derecho fundamental de asociacion, al
obligarle a pertenecer a la citada Cama-
ra y a contribuir a su sostenimiento
cuando, en realidad la Camara le hace
la competencia en su actividad de ase-
soramiento (como se desprende expre-
samente del inciso final del art. 2.3 de la
Ley 3/1993). El recurrente aduce, ade-
mas que la naturaleza de su actividad
queda patente en su declaracion de
IRPF, en la que tributa como un profe-
sional liberal y no como un comerciante
por los rendimientos obtenidos de sus
sociedades, sin que cambie la naturale-
za de su actividad el que la realice a tra-
vés de una persona juridica. Ademas
en la demanda se aduce que la Senten-
cia impugnada vulnera su derecho a la
igualdad en la aplicacion jurisdiccional
de la ley (art. 14 CE) y su derecho fun-
damental a la tutela judicial afectiva sin
indefension (art. 24.1 CE) por existir co-
sa juzgada sobre el objeto procesal.
Segun se explica en la demanda, la
Sentencia impugnada modifica, sin mo-
tivacion suficiente, de forma arbitraria,
la tesis sostenida en sentencias ante-
riores por el mismo drgano judicial (mis-
ma Seccion Quinta de la Sala) de fecha
anterior e incluso de la misma fecha en
las que la misma Seccién mantuvo la
tesis opuesta, desestimando los recur-
sos de la misma Camara de Comercio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El demandante adjunta a la demanda
diversas resoluciones judiciales en las
que el mismo érgano jurisdiccional sos-
tuvo una tesis contraria a la integracion
forzosa de profesionales liberales, que
ejercen sus funciones a través de so-
ciedades en régimen de transparencia
fiscal, en las citadas corporaciones de
Derecho publico.

El Ministerio Fiscal y el Abogado del Es-

tado piden que otorguemos el amparo.
El Fiscal considera que se dan los re-
quisitos exigidos por la doctrina consti-
tucional para entender vulnerado el de-
recho a la igualdad en la aplicacion ju-
risdiccional de la Ley (art. 14 CE)y, en
parte, el derecho a la tutela judicial
efectiva sin indefensién del recurrente
(art. 24.1 CE) ya que la sentencia im-
pugnada en esta via constitucional sos-
tiene la tesis contraria a lo que conside-
ra una linea jurisprudencial consolida-
da, como demuestra una de las Sen-
tencias aportadas que, siendo del mis-
mo organo judicial e incluso de la mis-
ma fecha que la impugnada, mantiene
una doctrina contraria a la que se im-
pugna en amparo.

El Abogado del Estado sostiene que la
interpretacion de la excepcion debe ser
amplia, como habia sido la mantenida
hasta la fecha por el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid y por el Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de
Madrid, y debe dejar fuera a los profe-
sionales liberales de la integracion for-
zosa en la Camara de Comercio e In-
dustria. En consecuencia el Abogado
del Estado considera que la Sentencia
del Tribunal de Justicia de Madrid vul-
nero el derecho fundamental de
asociacion del recurrente, en su
dimensioén negativa de derecho a

no asociarse (art. 22 CE).

El art. 6.2, segundo parrafo,

de la Ley 3/1993, de 22 de

marzo, excluye "en todo caso" algu-
nas actividades del concepto de
actividad comercial, industrial o
naviera. Concretamente, estan
excluidas las actividades agrico-

las, ganaderas y pesqueras
de caracter primario y los ser-
vicios de agentes y corredo-
res de seguros que sean
personas fisicas, asi como
las correspondientes a
profesiones liberales.

Por ultimo, para considerar
elector de la Camara a una
persona fisica 0 juridica, la
Ley 3/1993 exige que se
tenga en cuenta, ademas,
que debe estar sujeta al im-

puesto de actividades econdmicas por
razon de la actividad comercial, indus-
trial 0 naviera que realice.

Por lo expuesto procede declarar que la
Sentencia de 5 de diciembre de 2001
del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, que anul6 la Resolucion de 25
de junio de 1998 del Tribunal Econdmi-
co-Administrativo de Madrid sobre la no
obligada adscripcion del recurrente a la
Camara de comercio e Industria de Ma-
drid, vulnerd el derecho fundamental de
asociacion del recurrente, en su ver-
tiente negativa de derecho a no aso-
ciarse (art . 22 CE).

FALLO

-Otorgar el amparo solicitado por el re-
currente.

-Reconocer su derecho de asociacion
en su vertiente negativa, como derecho
a no asociarse ( art. 22 CE).

-Declarar la nulidad de la Sentencia de
5 de diciembre de 2001 de la Seccion
de apoyo num. 2 de la Seccién Quinta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, recaida en el recurso con-
tencioso-administrativo nim. 813-99.
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Minguez Saez Seguros, Siempre.
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Virgen de la Caridad
Prevencion

Cumplimos 25 ahos. 25 ahos ampiando nuesings Sericies Sanitancs an
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Mutual Cyclops v Midat Mutua nos hemos unido para
cuidar mejor de ti. Ahora somos MC MUTUAL.
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La revista Adebate sigue despertando mucho interés
entre los graduados sociales y demas entidades rela-
cionadas con la asociacion, prueba de ello es la gran

B CARTAGENA

demanda de la misma. paBLO SANCHEZ / ENFOQUE

Barreiro dice ser el inico alcalde que
ha dado pasos en favor de la provincia

La Asociacion de
Graduados Sociales
aprueha solicitar la
creacion de la
provincia de

Cartagena
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La revista de los
graduados sociales
sale a la calle

La Asocizcién de Gradua-

dos Sociales de la Comar-
ca de Cartagena acaba de publi-
car el mimere 9 de su revista
profesional, "A debate'. El obje-
tive de esta publicacidn es man-
tener informadoes a todos los
aspciados de las diferentes acti-
vidades que este colective orga.
niza en la Comarca. La publica-
ciin  cwenta con diversas
secciones como 'Antena Labo-
ral’, donde s informa sobre el
programa del mismo nombre
quee emite Ll Cadena Cope bos lu-
nes de 12.45% a 13,00 horas, Ju-

| risprudencia, Sociedad y Jormna-

das, entre otras. Ademds, todos
los asociados pueden publicar
aguellos articulos que conside-
ren de interés general. El coors
dinador de esta publicacién, de
cardcter emineniemente tonico,

| &5 Antonio Mateo Moguera.
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