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POR FIN ESTA EN DONDE
SE MERECE

por fin el submarino inventado por nuestro llustre Cartage-

nero Isaac Peral, esta en el sitio que se merece resguar-
dado de vientos y lluvias y demas agresiones de la naturaleza,
evitando que siguiera deteriorandose como estaba sucediendo
hasta la fecha.
Eran muchos los que pedian actuaciones en este sentido, inclui-
dos sus biografos y su propio sobrino nieto, lo cuales lamentaban
ademas en su biografia como este gran INGENIERO, sufri6 el
acoso y el desprestigio de determinadas autoridades de su épo-
ca, que obstaculizaron su proyecto con todo tipo de trabas y de-
nunciando como en su momento no contd con los apoyos institu-
cionales que hubiera necesitado, él y su proyecto. Por eso la
prensa de la época lament6 que el submarino no hubiera estado
operativo, cuando sufrimos el ataque en 1.898 de la armada ame-
ricana y con ello la pérdida de Cuba como colonia espafiola, y por
eso nuestro ilustre inventor tuvo que emigrar a Alemania en don-
de si le reconocieron sus méritos hasta su muerte.
Salvando las distancias, hoy nos encontramos con que nuestros
ingenieros lamentablemente también tienen que emigrar a Alema-
nia, para encontrar trabajo y para que se les reconozcan sus me-
ritos, porque en Espafia muchos de ellos, o no encuentran traba-
jo o si lo encuentran les ofrecen retribuciones ridiculas para sus
méritos profesionales, que en algunos casos, y esto es veridico,
no superan los 450 €. Lamentable.
Y salvando las distancias por supuesto, nosotros seguimos espe-
rando que por fin se nos coloque en el sitio que nos merecemos,
con el reconocimiento que hace demasiado tiempo ya venimos
demandando y no sigamos sufriendo los obstaculos y la falta de
decision de la Institucién que de una vez por todas debiera apro-
bar la Ley que tanto tiempo venimos demandando.

N o0 podemos mas que mostrar nuestra satisfaccion porque
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5 DE FEBRERO DE 2014

APERTURA DEL ACTO:D? M? Belén Ruiz
Martinez (Directora de UMIVALE de Carta-
gena)

CONFERENCIA:”CONTENIDO SOCIAL DE
LAS NORMAS DE CIERRE DE 2013 Y
APERTURA DE 2014”

|.- Real-Decreto Ley 16/2013, sobre contrata-
cion estable y empleabilidad:

-Modalidades de contratacion: contrato de
trabajo a tiempo parcial, contrato para la for-
macion, contrato indefinido de apoyo a em-
prendedores.

-Periodo de prueba

-Jornada de trabajo: distribucién irregular; re-
duccién por cuidado de hijos.

-Empresas de Trabajo Temporal

-Despido colectivo de mayores de 50 afios.

26 DE MARZO DE 2014.

BIENVENIDA Y ACTO DE APERTURA:

D. José Moreno Hernandez. Presidente de la
Asociacion de Graduados Sociales de la Co-
marca de Cartagena.

D. Fernando Pedrefio Molina. Delegado MC
MUTUAL Cartagena

CONFERENCIA:

"TARIFA PLANA" EN LA CONTRATACION
INDEFINIDA Y PROTECCION DE LOS
TRABAJADORES A TIEMPO PARCIAL.
"CRET@, NUEVO SISTEMA DE CON-
TROL DE RECAUDACION POR TRABA-
JADOR"

23 DE ABRIL DE 2014.

BIENVENIDA Y ACTO DE APERTURA:
D. José Moreno Hernandez. Presidente
de la Asociacién de Graduados Socia-
les de la Comarca de Cartagena. D. Jo-
sé M? Rodriguez Carretero. Director
Comercial del Grupo Albatros
JORNADA:

"NOVEDADES I|.R.P.F. 2013/14"

1.- Andlisis de la Orden 455/2004 de 24
de Marzo de 2014

14 DE MAYO DE 2014

JORNADA:

"VALOR LIBERATORIO DEL
FINIQUITO"

- Finiquito Privado en Baja Voluntaria

- Finiquito por Extincién de Contrato por
causas Objetivas

- Finiquito en Acta de Conciliacién Judicial
y Extrajudicial

- Poder Liberatorio en General

-Cotizacion: trabajo a tiempo parcial; base de
cotizacion; autbnomos.

-Una reforma anunciada y puesta en practi-
ca: la reduccion de modelos de contrato de
trabajo.

Il.-Ley 22/2013, de 23 diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado:

-Seguridad Social: prestaciones y cotizacion.
-Estructura y gestion del sistema
-Responsabilidad FOGASA en despidos ob-
jetivos

-Sector publico, politica de empleo y otras
cuestiones

IIl.- Otras novedades: factor sostenibilidad e
indice de revalorizacion ;SMI ;contingente
extranjeros, etc.

PONENTE: ILMO. SR. D. FAUSTINO CA-
VAS MARTINEZ . (Catedratico de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social de la

l.- Ley 1/2014, de 28 de Febrero y R.D. Ley
3/2014, de 28 de Febrero

Il.- CRET@, nuevo sistema de control de re-
caudacion por trabajador

PONENTES:

ILTMO. SR. D.FAUSTINO CAVAS MARTI-
NEZ. Catedratico de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social de la Universidad de
Murcia. Decano de la Facultad de Derecho
de la UMU y Magistrado suplente del TSJ de
la Regién de Murcia.

D CRISTINA SERRA ARIAS. Jefa de De-
partamento de Prestaciones Econdmicas de
MC MUTUAL.

LUGAR:

2.- Aspectos mas importantes de la ren-
ta del 2013

3.- Impuestos sobre el Patrimonio
PONENTE:

D. ALVARO LUIS PEREZ SANCHEZ
(Jefe de Gestion AEAT de Cartagena).
LUGAR:

SALON DE ACTOS DE LA COEC. C/
Carlos Ill, s/n. Cartagena.
ORGANIZA:

ASOCIACION DE GRADUADOS SO-
CIALES DE LA COMARCA DE

PONENTE:

litmo. Sr. D. JOSE GRAU RIPOLL
(Magistrado del Juzgado de lo Social, n°3 de
Cartagena.).

LUGAR:

SALON DE ACTOS DE LA UNED C/Inge-
niero de la Cierva, s/n. Cartagena
ORGANIZA:

ASOCIACION DE GRADUADOS SOCIA-
LES DE LA COMARCA DE CARTAGENA.
COLABORA: UNED

B

Universidad de Murcia. Magistrado (supl.) del
TSJ de la Region de Murcia, Decano de la
Facultad de Derecho de la UMU).

LUGAR: SALON DE ACTOS DE CAJA-
MURCIA. Puertas de Murcia, s/n. Cartagena
ORGANIZA: ASOCIACION DE GRADUA-
DOS SOCIALES DE LA COMARCA DE

CARTAGENA.
COLABORA: CAJAMURCIAY UMIVALE

SALON DE ACTOS DE LA UNED EN CAR-
TAGENA, sito en C/Ingeniero de la cierva s/n
ORGANIZA:

ASOCIACION DE GRADUADOS SOCIA-
LES DE LA COMARCA DE CARTAGENA.
COLABORA: MC MUTUAL

CARTAGENA.
COLABORA: GRUPO ALBATROS
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M? DOLORES ORTEGA GARCIA , Delegada AEAT de Cartagena

«ES SORPRENDENTE LA PRESTAQI(')N
DE SERVICIOS DE LA ASOCIACION,
ESPECIALMENTE LOS FORMATIVOS »

SERGIO TRIGUERO / ENFOQUE

La delegada de Hacienda en Cartagena
ejerce con dilgencia la direccion y coordi-
nacion de esta delegacion, agradeciendo
en este sentido la profesionalidad de los
funcionarios y personal laboral de la AE-
AT en la ciudad departamental, cuyo vo-
lumen de trabajo es muy amplio, espe-
cialmente en estos Ultimos afios en los

que se acumulan los procesos de quie-
nes cesan su actividad empresarial por
la crisis, pero también los de aquellos
que deciden apostar por una nueva
aventura profesional. En esta entrevista
profundiza ademas en las novedades le-
gislativas que afectan a los graduados
sociales y analiza el papel importante
que desarrolla esta asociacién en Carta-

E

gena, asi como su vinculacion con este
colectivo, del que aplaude su esfuerzo y
profesionalidad.

¢Cudles son sus responsabilidades
como Delegada de Hacienda?

Por un lado me corresponde ejercer la
representacion institucional de la Agen-
cia Tributaria en el ambito de la Delega-
cion de Cartagena. Por otro lado, y des-

Centro
Universitario




debate

M? Dolores Ortega Garcia

de un punto de vista mas técnico y labo-
ral, me corresponde ejercer la direccion,
coordinacion y control de las dependen-
cias y unidades, asi como la direccién
del personal que presta sus servicios
dentro de la Delegacion de la AEAT de
Cartagena. No podemos olvidar que en
Cartagena tenemos una importante Ad-
ministracion de Aduanas que también se
encuentra dentro de la AEAT, de manera
que el Delegado de la AEAT también
ejerce dicha direccion sobre esta oficina.
Del mismo modo me corresponde dirigir,
impulsar, coordinar y controlar la ejecu-
cion de los planes y objetivos asignados
a cada una de las dependencias. Se me
ocurren muchas otras funciones del de-
legado de la Agencia Tributaria: coordi-
nar actuaciones de mantenimiento de
seguridad y control de riesgos, manteni-
miento de instalaciones y servicios en los
edificios de la Agencia... Pero todas es-
tas labores y cualquier otra de direccién

no seria posible sin la ayuda y el trabajo
de todos y cada uno de los funcionarios y
personal laboral de la AEAT de Cartage-
na, ellos son verdaderos profesionales y
quienes hacen que los servicios que
prestamos al contribuyente sean los ade-
cuados, sin olvidar la existencia de los
Jefes de Dependencia que realizan su
labor de coordinacién y direccién en ca-
da oficina.

¢Afecta la crisis en el volumen de tra-
bajo en Hacienda?

Desde luego. El ciudadano tiene que
cumplir con sus obligaciones con la AE-
AT, obligaciones que van desde la cum-
plimentacién y presentacion de distintos
modelos de declaraciones, hasta el pago
de las distintas obligaciones o impues-
tos. En épocas como la actual, podemos
ver un mayor movimiento en el censo de
contribuyentes: empresas o profesiona-
les que cesan su actividad en situacio-
nes de crisis al ser incapaces de conti-

nuar con la misma, pero al mismo tiempo
nos encontramos con otros contribuyen-
tes que apuestan por nuevas actividades
que pueden representar la asuncion de
un riesgo menor, por ejemplo actividades
de temporada o actividades con necesi-
dad de poca inversion inicial. Por otro la-
do y desde el punto de vista del pago de
los impuestos nuestra labor es facilitar
este tramite, y en este caso nos encon-
tramos posiblemente con una mayor so-
licitud de aplazamientos y de fracciona-
mientos de deudas. Esto puede significar
una mayor afluencia de clientes a nues-
tras oficinas: La mayoria de los contribu-
yentes, cuando tienen problemas econo-
micos y no pueden pagar los impuestos,
lo que hacen es declararlos y solicitar un
aplazamiento. Se trata de aplazar el pa-
go ante la AEAT y poder continuar con la
actividad. El contribuyente tiene que pre-
sentar en plazo la correspondiente autoli-
quidacioén y, en ese momento solicitar el

M? Dolores Ortega Garcia Delegada AEAT de Cartagena.CARMEN SAURA/ ENFOQUE
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M? Dolores Ortega Garcia

M? Dolores Ortega Garcia, en su despacho. CARMEN SAURA/ ENFOQUE

aplazamiento o fraccionamiento de la
deuda. En el caso de deudas inferiores a
18.000 euros, el contribuyente no nece-
sita presentar garantia para que le sea
concedido el aplazamiento, lo cual agili-
za y permite la concesion de la mayoria
de estas solicitudes.

¢Qué consejos tributarios les daria a
los graduados sociales como profe-
sionales?

Los consejos tributarios que yo les pue-
da dar a los graduados sociales como
profesionales son los mismos que les
podria dar a cualquier otro colectivo:
abogados, asesores, economistas... En
la Agencia Tributaria estamos, en primer
lugar, para ayudar al contribuyente a
cumplir con sus obligaciones tributarias
y, en segundo lugar, para luchar contra el
fraude en aquellos casos en los que el
contribuyente no cumple con estas obli-
gaciones. Prestamos un servicio a la so-
ciedad, sin olvidar que nuestra mision
principal es realizar una aplicacion efecti-
va del sistema tributario. Por ello el mejor
consejo que puedo dar es que hay que
hacer las cosas bien, y en caso de duda
acudir a nuestras oficinas y servicios de

informacion. Por otro lado no me puedo
resistir a otro consejo: la utilizacion de los
medios telematicos en la medida de lo
posible, ello genera un mejor servicio al
ciudadano y desde luego al profesional y
un menor coste afiadido, puesto que de-
saparecen muchos de los desplaza-
mientos a nuestras oficinas. En este sen-
tido tenemos que recordar que el ambito
geografico de la Delegacion de la AEAT
de Cartagena se ampli6 hace afios y
desde entonces atendemos a contribu-
yentes de Los Alcazares, Torre Pacheco
y Mazarrén. Especialmente en estos ca-
sos la atencion de requerimientos y la
presentacion de documentacion por via
telematica resulta comoda para contribu-
yentes y profesionales.

¢Qué nuevas normas tributarias afec-
tan a los graduados sociales?

Los graduados sociales, como cualquier
otro tipo de profesionales que realizan
gestiones por cuenta propia o por cuenta
ajena ante la Administracién Tributaria,
se encuentran en la actualidad con las
ultimas novedades legislativas:

- La Ley 16/2013 de 29 de Octubre, que
establece determinadas medidas en ma-

teria de fiscalidad medioambiental y
adopta otras medidas tributarias y finan-
cieras. En cuanto a la normativa tributa-
ria introduce modificaciones en la regula-
cion del Impuesto sobre Sociedades,
que inciden, ademas, en el ambito del
Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

- EI RD 828/2013 de 25 de Octubre, que
maodifica las siguientes normas: el Regla-
mento del Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre; el Re-
glamento General de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria, en materia de revision en
via administrativa, aprobado por el Real
Decreto 520/2005, de 13 de mayo; el
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los proce-
dimientos de gestién e inspeccién tribu-
taria y de desarrollo de las normas co-
munes de los procedimientos de aplica-
cién de los tributos y el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de
facturacién, aprobado por el Real Decre-
to 1619/2012, de 30 de noviembre.
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M? Dolores Ortega Garcia

- La Ley 14/2013 de 27 de Septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su in-
ternacionalizacion, que contiene nove-
dades tributarias en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, el Im-
puesto sobre Sociedades y el Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

No obstante yo creo que como principal
novedad interesa a todos el nuevo régi-
men de tributacion del IVA de Caja que
ha sido tan demandado por empresarios
y profesionales en esta época de crisis, y
que se encuentra en la actualidad en bo-
ca de todos.

¢Participa de alguna forma con la
asociacion? ;Qué grado de vincula-
cion existe?

Verdaderamente mi participacion con la
Asociacién como tal se ha limitado a es-
ta presencia como invitada, a asistir a al-
guna de las conferencias que organiza.
A principios del pasado mes de noviem-
bre recibi la visita de los miembros de la
Directiva de la Asociacion, una visita con
la que oficialmente se inicia mi "conoci-
miento" de esta Asociacion. No obstante
en diversas ocasiones les he participa-
do, tanto a la Asociacion como a los dis-
tintos colectivos y colegios de profesio-
nales de Cartagena, mi disposicién co-
mo Delegada de la Agencia Tributaria
para tratar con ellos cualquier problema,
duda o sugerencia que consideraran ne-
cesaria. La Administracion en su dia a
dia trabaja prestando servicios al ciuda-
dano, y en el caso de la Administracion
Tributaria generalmente estos servicios
y esta relacion con el contribuyente se
establece a través de distintos profesio-
nales que acuden a nuestras oficinas
como representantes de los contribu-
yentes.

¢Cual es su relacién con la asocia-
cién y por qué viene motivada? Me
consta que la Asociacion de Graduados
Sociales de la Comarca de Cartagena
en los ultimos afios ha venido invitando
al Delegado de la AEAT de Cartagena a
distintas charlas y conferencias. En este
sentido, en el ultimo afio yo he sido invi-
tada como Delegada de la AEAT de Car-
tagena a asistir a algunas conferencias
organizadas por la propia Asociacion, si

bien no he podido asistir nada mas que
a una. En dicha jornada se contaba co-
mo ponente con D. Faustino Cavas Mar-
tinez (Decano de la Facultad de Dere-
cho), que tratd las ultimas novedades le-
gislativas en el ambito laboral (medidas
de lucha contra el empleo irregular y
fraude a la Seguridad Social, Ley de Pre-
supuestos generales del Estado para
2013 y Reformas en los Sistemas Espe-
ciales de Seguridad Social de los Emple-
ados de Hogar y Trabajadores Agrarios).

M?2 Dolores Ortega durante la entrevista.
CARMEN SAURA/ENFOQUE

Tengo que decir que esta conferencia
habia suscitado mi interés tanto por el
dominio del ponente como por tratar te-
mas que van de la mano en el ambito la-
boral y en el fiscal.

El pasado mes de octubre la Asociacion
me invitd a otra conferencia, esta vez
del Director de la Administracién de la
Tesoreria General de la Seguridad So-
cial de Cartagena, D. Fausto Martinez
Pérez, al que conozco personalmente y
lamenté mucho no poder asistir, pues
me sentia bastante identificada con el
ponente en su labor de representante
de la Administracion.

¢Como ve su objetivo de convertirse

en colegio oficial? Creo que el objetivo
de convertirse en colegio precisa de una
cobertura legal que en la actualidad aun
no se encuentra contenida en la norma-
tiva autonémica. Desconozco los por-
menores del camino seguido para ello.
La Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia establece la normativa aplica-
ble para los Colegios Profesionales de
la Region de Murcia.

¢Qué le parece la labor que realiza la
asociacion de graduados sociales de
la comarca de Cartagenay que desta-
ca de ella? Mi conocimiento de esta
Asociacién es reciente, pero aun asi
creo que se puede destacar por su
constante actividad. Como asociacion
creo que se plantea, respondiendo de
manera efectiva, un enorme reto: la
prestacion a sus asociados de una gran
variedad de servicios, sobre todo infor-
mativos, y para ello realiza una gran
cantidad de charlas, ciclos formativos,
conferencias y coloquios sobre distintos
temas de actualidad que puedan ser in-
teresantes para todos sus asociados.
Desarrolla una tarea divulgativa que,
desde luego, les ayuda a una continua
actualizacion, sobre todo en épocas co-
mo la actual, con gran cantidad de modi-
ficaciones normativas y procedimenta-
les que hacen necesaria una continua
"puesta a punto" de los distintos colecti-
vos de profesionales. En el caso de los
graduados sociales esta actualizacion
es necesaria y fundamental no sola-
mente en el terreno laboral, sino tam-
bién en el ambito fiscal, ya que estos
profesionales realizan labores de aseso-
ramiento generalmente en estos dos
campos. Por otro lado la Administracién,
en todas sus vertientes, trata de conse-
guir en la actualidad un mayor dinamis-
mo y, al mismo tiempo, dar un mejor ser-
vicio al ciudadano creando programas
de ayuda y cauces legales que le facili-
ten el acceso a la administracion elec-
trénica, existiendo distintos convenios
de colaboracién con colectivos profesio-
nales que, como presentadores, aseso-
res, representantes, apoderados... se
acercan a las distintas administraciones
para realizar distintos tramites.
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El Consejo de Ministros aprob6 el pasa-
do viernes 28 de febrero el Real Decreto-
Ley 3/2014, de medidas urgentes para el
fomento del empleo y la contratacion in-
definida, que establece la tarifa plana en
la cotizacion a la Seguridad Social du-
rante los veinticuatro primeros meses de
contratacion estable, condicionada al
mantenimiento en el empleo del trabaja-
dor durante ters afios y a la creacién ne-
ta de empleo. La norma fue publicada
en el BOE del 1 de marzo y entr6 en vi-
gor al siguiente dia, pero la medida ya
habia sido anunciada el 25 de febrero
por el Presidente del Gobierno en el
transcurso del Debate sobre el estado de
la Nacion. De hecho, la tarifa plana tiene
efecto retroactivo, pues resulta de aplica-
cién a las contrataciones indefinidas ce-
lebradas a partir de ese mismo dia 25 de
febrero.

La nueva reduccion se dirige a fomentar
la celebracion de contratos indefinidos a
tiempo completo y a tiempo parcial,
siempre que éstos tengan una jornada
no inferior al 50% de la de un trabajador
a tiempo completo comparable. Quedan
comprendidos en el ambito de la medida
los contratos celebrados entre el 25 de
febrero y el 31 de diciembre de 2014.
Por lo demas, no estamos ante un pro-
grama selectivo de fomento de empleo,
disefiado para favorecer la contratacion
de colectivos con mayores tasas de de-
sempleo y especiales dificultades para
incorporarse o retornar al mercado de
trabajo. Pueden acogerse a esta medida
cualesquiera empresas (salvo las publi-
cas), con independencia de su tamafio
laboral (no se reserva a las PYMES, sal-
vo la reduccién adicional del 50%) y los
auténomos, que contraten por tiempo in-
definido a cualquier trabajador, indepen-
dientemente de su titulacion, cualifica-
cioén y situacion en el mercado de trabajo

(no se exige que el contratado esté de-
sempleado e inscrito como demandante
de empleo), con lo que puede ocurrir que
esta medida acabe financiando igual-
mente el pluriempleo o la pluriactividad.
CONTENIDO Y DINAMICA DE

LA MEDIDA

Se examina a continuacion el contenido
concreto de la medida adoptada por el
Gobierno, la tarifa plana en contingen-
cias comunes por parte empresarial a la
Seguridad Social en contratacion indefi-
nida a tiempo completo o a tiempo par-
cial.

A) La norma surte efectos a partir del 25
de febrero, siendo de aplicacion, como
se dijo, a los contratos celebrados por
escrito desde esa fecha hasta el 31 de
diciembre de 2014, sin previsién alguna
sobre la posible ampliacion de la medida
para afo o afios posteriores su fuera ne-
cesario. La tarifa plana se aplica tanto a
las contrataciones a tiempo completo co-
mo a las efectuadas a tiempo parcial, y
Unicamente sobre la cuota empresarial
por contingencias comunes a la Seguri-
dad Social, no afectando pues a la cuan-
tia que corresponde abonar al trabajador
(cuota obrera) ni tampoco a las restantes
cotizaciones empresariales (contingen-
cias profesionales, desempleo, FOGA-
SA, formacion profesional, horas extraor-
dinarias).

B) Como también se adelanto, la tarifa
plana se aplica a los contratos indefini-
dos que efectuen todas las empresas
que cumplan los requisitos establecidos
en la norma, con independencia del nu-
mero de trabajadores que ocupen en
plantilla, y va dirigida a todos los trabaja-
dores, sin que se haga mencion expresa
a la obligacion del sujeto al que se pre-
tende contratar de estar inscrito como
desempleado y/o demandante de em-
pleo.

La cuantia a abonar por la empresa sera
de 100 euros mensuales en contratos a
tiempo completo, 75 euros en los contra-
tos a tiempo parcial cuando la jornada de
trabajo sea, como minimo, equivalente al
75 % de la de un trabajador a tiempo
completo comparable (por tanto, entre el
75% y el 99%), y 50 euros en los contra-
tos a tiempo parcial cuando la jornada
sea, como minimo, equivalente al 50 %
(entre el 50% y el 74%).

La tarifa plana no comprende las horas
complementarias que realicen los traba-
jadores a tiempo parcial cuyos contratos
den derecho a la reduccion, de modo
que en estos casos habra que computar
el valor de las horas complementarias re-
alizadas como base de cotizacion por
contingencias comunes, aplicar a dicha
base el tipo general del 23,6% e ingresar
la cantidad resultante, junto con los 75 o
50 euros, segun corresponda, como
aportacion empresarial por contingen-
cias comunes.

El incentivo a la contratacion se aplicara
durante 24 meses con caracter general y
desde la fecha de efectos del contrato
formalizado por escrito, si bien se regula
un incentivo adicional, esta vez si, sélo
dirigido a determinadas empresas, aque-
llas que ocupen a menos de 10 trabaja-
dores, para las que se reconoce el dere-
cho a una reduccion del 50 % de su
aportacion por contingencias comunes.
Las cantidades a abonar por las empre-
sas se reduciran de forma proporcional
al numero de dias de alta en un mes
cuando las fechas del alta y baja del tra-
bajador "no sean coincidentes con el pri-
mero o el ultimo dia del mes natural”. En
consecuencia, si la contratacion se reali-
za el dia 15 en un mes que tenga treinta
dias, la aportacion empresarial por con-
tingencias comunes en un contrato inde-
finido a jornada completa sera de 50 eu-



ros.
El apartado 2 del articulo Gnico del RDL
3/2014 regula los requisitos y obligacio-
nes de las empresas para poder acoger-
se a la tarifa plana. Veamos cuales son
tales requisitos:

a) Hallarse al corriente en el cumplimien-
to de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, tanto en la fecha de
efectos del alta de los trabajadores como
durante la aplicacion de la aportacion
empresarial reducida. Nétese que la exi-
gencia no viene referida exclusivamente
al trabajador cuya contratacion se incen-
tiva, sino al conjunto de las obligaciones
que gravitan sobre la empresa.

En concordancia con ello, si durante el
periodo de aplicaciéon de la reduccion
existiese una falta de ingreso, total o par-
cial, de las obligaciones en plazo regla-
mentario, se producira la pérdida auto-
matica de la reduccion a partir del mes
en que se produzca el incumpli-
miento.

Por plazo reglamenta-
rio hay que enten-
der, en cuanto a
las cotizaciones
de seguridad so-
cial (incluidas to-
das las contingen-
cias), el mes si-
guiente a aquel al
que corresponda su
devengo (art. 56
Reglamento General
de Recaudacion de la
Seguridad Social), y en
cuanto a las obligaciones
fiscales, el plazo que marque

en cada caso la legislacion tri-
butaria. Ahora bien, la falta de in-
greso total o parcial de las cotiza-
ciones o los impuestos en el referido
plazo no tiene como consecuencia el
reintegro de las cantidades dejadas
de ingresar en los meses precedentes
(cuando la empresa si estaba al co-
rriente de pago), sino tan sdlo la interrup-
cién de la aplicacién del beneficio de la
tarifa plana a partir del mes en que se
produzca la falta de ingreso.

b) No haber extinguido contratos de tra-

bajo por causas objetivas o por despidos
disciplinarios que hayan sido unos u
otros declarados judicialmente como im-
procedentes en los seis meses anterio-
res a la celebracion de los contratos que
dan derecho a la reduccién. Tampoco
podran haberse extinguido contratos de
trabajo por despidos colectivos realiza-
dos en los seis meses anteriores a la ce-
lebracién de los contratos que dan dere-
cho a la reduccién. Alos efectos del cum-
plimiento de este requisito no se tendran
en cuenta las extinciones que se hayan
producido antes del 25 de febrero de
2014.

En consecuencia, pueden acogerse a la
medida las empresas que hayan proce-
dido hasta el dia 24 de febrero a realizar,
ya sea despidos colectivos, ya sea des-
pidos objetivos o despidos disciplinarios
declarados judicialmente como improce-
dentes, aunque esta declaracion tenga
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lugar después del 25 de febrero de 2014.
En cuanto a los despidos producidos
después de esta fecha, es harto impro-
bable, teniendo en cuenta la carga de
trabajo que existe actualmente en los
Juzgados de lo Social, que antes de que
finalice el afio 2014 recaiga sobre los
mismos una declaracién judicial de im-
procedencia (¢ firme?) que convierta en
realmente operativa esta limitacion.
Cabe deducir que los despidos objetivos
o disciplinarios no impugnados o conci-
liados, al no mediar declaracion judicial
de improcedencia, no impediran la apli-
cacion de la tarifa plana, aunque resulte
poco coherente que no computen los
despidos cuya improcedencia ha sido re-
conocida por la empresa y se hayan sal-
dado con una indemnizacién. Tampoco
poseen relevancia los despidos declara-
dos procedentes o nulos mediante reso-
lucién judicial. En cambio, los despidos
colectivos, sean o no
impugnados y con
independencia
de su califica-
cién judicial,
si resultan im-
peditivos.
La no conside-
racion de las
extinciones pro-
ducidas antes del
25 de febrero de
2014 responde al
deseo del Gobierno
de no penalizar a
aquellas empresas
que extinguieron con-
tratos de trabajo en
tiempos de crisis, aun-
que fuera de manera im-
procedente, antes de co-
nocer la existencia de esta
nueva medida.
c) Celebrar contratos indefi-
nidos que supongan un incre-
mento tanto del nivel de em-
pleo indefinido como del nivel
de empleo total de la empresa.
Para calcular dicho incremento,
se tomara como referencia, no la
plantilla de la empresa en la fecha



de celebracion del contrato, sino el pro-
medio diario de trabajadores que hayan
prestado servicios en la empresa en los
treinta dias anteriores a la celebracion
del contrato. En el calculo del promedio
diario para constatar que con la nueva
contratacion se produce un incremento
neto de empleo se incluyen tanto los tra-
bajadores fijos como los temporales que
hayan prestado servicios en la empresa
en los treinta dias inmediatamente ante-
riores a la celebracién del contrato.

Asi, por ejemplo, si el dia que la empresa
tiene intencion de formalizar un contrato
indefinido en la empresa hay empleados
un total de 24 trabajadores, entre fijos y
temporales, pero el promedio diario de
plantilla de los 30 dias anteriores era de
26, la contratacion indefinida del nuevo
trabajador (que suma 25) no se benefi-
ciara de la tarifa plana.

La celebracion de "contratos indefinidos”
incluye en el ambito de aplicacién de la
medida la contratacion de trabajadores
fijos discontinuos (salvo que estén en-
cuadrados en alguno de los sistemas es-
peciales de la Seguridad Social, como se
vera mas adelante). Pero surge la duda
acerca de como computar en las empre-
sas de temporada o campafia el prome-
dio al que se refiere este apartado, cuan-
do la nueva contratacion tiene lugar al
comienzo de una nueva campana y tras
un periodo de inactividad, por la exigen-
cia normativa expresa de considerar los
trabajadores que "hayan prestado servi-
cios" en la empresa en los treinta dias
anteriores a la celebracion del contrato.
Antes las varias interpretaciones posi-
bles (cémputo del promedio anual de tra-
bajadores, consideracion de los trabaja-
dores que hubieran prestado servicios
en el ultimo mes de la campafa prece-
dente, recuento de los trabajadores vin-
culados a la empresa en el ultimo mes
aunque no estén activos, necesidad de
retrasar la contratacion al segundo mes
de actividad para poder aplicar la medi-
da...) se hace especialmente necesario
y urgente que el Gobierno o la persona
titular del MEySS utilicen la facultad de
desarrollo reglamentario que les confiere
la disposicidn final segunda del RDL.

¢Pueden acogerse a la medida las
transformaciones de contratos tempora-
les en indefinidos? Técnicamente la con-
version de un contrato temporal en otro
indefinido no es "celebracion" (=formali-
zacion) ni implica creacion de empleo
neto, pues el empleo no se incrementa,
simplemente modifica su naturaleza y ré-
gimen juridico, por lo que podria soste-
nerse que las transformaciones no estan
cubiertas. Pero teniendo en cuenta que
para calcular el referido incremento el
RDL no toma como referencia los niveles
de empleo indefinido y de empleo total
existentes en la empresa en la fecha de
llevarse a cabo la contratacién indefinida
sino "el promedio diario de trabajadores
que hayan prestado servicios en la em-
presa en los treinta dias anteriores a la
celebracion del contrato”, y ese dato
puede ser inferior al de la fecha de cele-
bracion del contrato; y teniendo en cuen-
ta, ademas, que entre las exclusiones a

Técnicamente la
conversion de un contrato
temporal en otro indefinido

no es "celebracion”
(=formalizacion) ni implica
creacion de empleo neto

la posibilidad de aplicacién de las reduc-
ciones previstas en el RDL 3/2014 se
alude en el apartado f) a la "contratacion
de trabajadores que en los seis meses
anteriores a la fecha del contrato hubie-
sen prestado servicios en la empresa o
entidad mediante un contrato indefinido"
(no descartandose que en lugar de una
transformacion lo que se produzca sea la
extincion de un contrato temporal, inclu-
so de mutuo acuerdo, y acto seguido la
celebracién de un contrato indefinido),
mas la afirmacion hecha por la Sra, Mi-
nistra de Empleo el dia de la presenta-
cién oficial de la medida en el sentido
que estan incluidas las conversiones de
contratos temporales en indefinidos, la
situacion es, cuando menos, dudosa,
aunque me inclino a pensar que pueden
beneficiarse de la reduccién las transfor-
maciones de contratos temporales en in-
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definidos, siempre que suponga un au-
mento de plantilla y se cumplan el resto
de requisitos.

d) Mantener durante un periodo de 36
meses (recuérdese que la tarifa plana se
aplica durante 24 meses), a contar des-
de la fecha de efectos del contrato indefi-
nido con aplicacion de la reduccion, tanto
el nivel de empleo indefinido como el ni-
vel de empleo total alcanzado, al menos,
con dicha contratacion. Se examinara el
mantenimiento del nivel de empleo inde-
finido y del nivel de empleo total cada do-
ce meses (es decir, alos 12 meses, a los
24 meses y a los 36 meses contados
desde la contratacion). Para ello, se utili-
zaran el promedio de trabajadores indefi-
nidos y el promedio de trabajadores tota-
les del mes en que proceda examinar el
cumplimiento de este requisito. "A efec-
tos de examinar el nivel de empleo y su
mantenimiento en la empresa, no se ten-
dran en cuenta las extinciones de contra-
tos de trabajo por causas objetivas o por
despidos disciplinarios que no hayan si-
do declarados improcedentes". La nor-
ma obliga a la empresa a mantener los
niveles de empleo fijo y total alcanzados
con la contratacién, no a conservar du-
rante 3 afios el mismo contrato de traba-
jo indefinido por el que se viene aplican-
do la tarifa plana. Pese al silencio de la
norma, es razonable concluir que si se
produce una baja en la empresa des-
pués de la contratacion que altera los ni-
veles de empleo indefinido y total alcan-
zados con la misma, el empresario ven-
dra obligado a sustituir al trabajador ce-
sante por otro de sus mismas caracteris-
ticas (tipo de contrato indefinido o tempo-
ral, a tiempo completo o parcial...). En
cuanto al plazo para llevar a cabo dicha
sustitucién, puede concluirse que la mis-
ma habra de realizarse en todo caso an-
tes de que se compruebe el manteni-
miento del nivel de empleo en la empre-
sa. Ahora bien, la propia norma dispone
que no se tendra en cuenta a la hora de
constatar el cumplimiento de este requi-
sito las extinciones de contratos de tra-
bajo por causas objetivas o por despidos
disciplinarios no declarados improceden-
tes, es decir, los procedentes, los nulos
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(lo cual es légico, pues procede la read-
mision del trabajador), los no impugna-
dos y los conciliados. En cambio, si se
tendran en cuenta el resto de extinciones
a la hora de constatar el cumplimiento de
este deber de mantenimiento del em-
pleo: los despidos objetivos o disciplina-
rios declarados improcedentes en reso-
lucién judicial, los despidos colectivos,
las dimisiones, las jubilaciones, las extin-
ciones de contratos temporales por ven-
cimiento de su plazo, las extinciones por
muerte o invalidez, las instadas por el
trabajador ex. art. 50 ET, etc. En todos
estos casos la empresa debera proceder
a nuevas contrataciones si desea mante-
ner la reduccion y eludir el reintegro al
que acto seguido se hace mencién.

La precipitacion del Gobierno al aprobar
el RDL 3/2014 le ha llevado a no con-
templar y regular expresamente estas si-
tuaciones, abriendo un considerable
margen de incertidumbre en torno a ésta
y otras cuestiones que deberian ser sub-
sanadas por via de desarrollo reglamen-
tario.

El requisito que ahora se considera debe
ponerse en relacién con lo dispuesto en
el apartado 7 del articulo unico, que re-
gula el reintegro de cantidades cuando
no se haya mantenido el nivel de empleo
durante 36 meses, con porcentajes de
devolucién de tales cantidades diferen-
ciados segun el incumplimiento se haya
producido durante los doce primeros
meses desde que surte efectos la con-
tratacion, o bien dentro del segundo o
tercer afo posterior a la contratacion,
siendo el reintegro obligado del 100, 50 y
33 %, respectivamente, de la diferencia
"entre los importes correspondientes a
las aportaciones empresariales a la coti-
zacioén por contingencias comunes que
hubieran procedido en caso de no apli-
carse la reduccion y las aportaciones ya
realizadas desde la fecha de inicio de la
aplicacion de la reduccién”, sin que pro-
ceda exigir recargo o interés de demora.
Con este régimen tan sumamente flexi-
ble de consecuencias en caso de infrac-
cion del deber de mantenimiento del ni-
vel de empleo podria darse el caso de
que una empresa que despida improce-

Segun la citada disposicion
adicional de la Ley 20/2007,
un auténomo puede
contratar por cuenta ajena a
sus hijos menores de 30
anos aunque convivan con él

dentemente, bien sea al trabajador por
cuya contratacion se ha aplicado el be-
neficio o a otro, financie la totalidad de la
indemnizacion por despido con las coti-
zaciones que se ha ahorrado a la Seguri-
dad Social al exigirsele sélo el reintegro
parcial.

e) No haber sido excluidas del acceso a
los beneficios derivados de la aplicacion
de los programas de empleo por la comi-
sion de la infraccion grave del articulo
22.2 o las infracciones muy graves de los
articulos 16 y 23 del Texto Refundido de
la Ley sobre infracciones y sanciones en
el orden social, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 46 de la misma norma. Se trata de
una condicién habitual en todos los pro-
gramas de fomento del empleo.

C) Los supuestos contractuales a los
que no se aplica la reduccion son los re-
cogidos en el apartado 3 del articulo del
RDL. Algunos de ellos son comunes a
otras medidas de fomento del empleo
pero otros se han previsto especifica-
mente para este programa de incentiva-
cion del empleo estable. Se exponen a
continuacion.

a) "Relaciones laborales de caracter es-
pecial previstas en el articulo 2 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1/1995, de 24 de mar-
z0, 0 en otras disposiciones legales".
Quedan excluidas de la aplicacion de la
tarifa plana la totalidad de las relaciones
especiales, sin excepcion.

b) "Contrataciones que afecten al conyu-
ge, ascendientes, descendientes y de-
mas parientes por consanguinidad o afi-
nidad, hasta el segundo grado inclusive,
del empresario o de quienes tengan el
control empresarial, ostenten cargos de
direccion o sean miembros de los 6rga-

nos de administracion de las entidades o
de las empresas que revistan la forma ju-
ridica de sociedad, asi como las que se
produzcan con estos ultimos.

Se exceptua de lo dispuesto en el parra-
fo anterior la contratacion de los hijos
que reunan las condiciones previstas en
la disposicion adicional décima de la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo autbnomo”.

Segun la citada disposicion adicional de
la Ley 20/2007, un autonomo puede
contratar por cuenta ajena a sus hijos
menores de 30 afos, "aunque convivan
con él", con exclusidn de la proteccion
por desempleo, y también a los mayores
de dicha edad si tienen dificultades para
su insercion laboral, dificultades que se
concretan por el hecho de estar incluido
el trabajador en uno de estos dos gru-
pos: "a) Personas con paralisis cerebral,
personas con enfermedad mental o per-
sonas con discapacidad intelectual, con
un grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 33 por 100. b) Perso-
nas con discapacidad fisica o sensorial,
con un grado de discapacidad reconoci-
do igual o superior al 65 por 100"

c) "Contratacién de trabajadores cuya
actividad determine su inclusién en cual-
quiera de los sistemas especiales esta-
blecidos en el Régimen General de la
Seguridad Social". Se incluye aqui a los
siguientes colectivos: Trabajadores fijos
discontinuos de empresas de estudio de
mercado y opinién publica; Trabajadores
fijos discontinuos de cines, salas de baile
y de fiesta y discotecas; Manipulado y
empaquetado del tomate fresco con des-
tino a la exportacién; Servicios extraordi-
narios de hosteleria; Industria resinera;
Frutas, hortalizas e industria de conser-
vas vegetales; Trabajadores agrarios por
cuenta ajena; Empleados de hogar.

d) Contratacion de empleados que ex-
cepcionalmente pueda tener lugar en los
términos establecidos en los articulos 20
y 21, y en la disposicion adicional vigési-
ma y vigésimo primera de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para
2014. Con esta exclusidon se pone de
manifiesto que el objetivo de la norma es



incentivar la contratacion en el sector pri-
vado y dejar fuera de su aplicacion a las
contrataciones que puedan producirse
en el sector publico. Cabe recordar que
el art. 20 de la LPGE 2014 contempla las
"bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econémica en
materia de gastos de personal al servicio
del sector publico", y su art. 21 la "oferta
de empleo publico u otro instrumento si-
milar de gestién de la provisiéon de nece-
sidades de personal", previendo la posi-
ble contratacion de personal sélo para
los casos y supuestos especificamente
admitidos en la norma. La disposicion
adicional vigésima de la norma presu-
puestaria trata sobre "Contrataciéon de
personal de las sociedades mercantiles
publicas en 2014", y la vigésimo primera
sobre "Contratacién de personal de las
fundaciones del sector publico y de los
consorcios en 2014", todas ellas en tér-
minos sumamente restrictivos.

e) Contratacion de trabajadores que hu-
bieren estado contratados en otras em-
presas del grupo de empresas del que
formen parte y cuyos contratos se hubie-
ran extinguido por causas objetivas o por
despidos disciplinarios que hayan sido
unos u otros declarados judicialmente
como improcedentes, o por despidos co-
lectivos, en los seis meses anteriores a
la celebracion de los contratos que dan
derecho a la reduccién.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se-
ra de aplicacion en el caso de extincio-
nes que se hayan producido antes del 25
de febrero de 2014.

f) Contratacién de trabajadores que en
los seis meses anteriores a la fecha del
contrato hubiesen prestado servicios en
la misma empresa o entidad mediante
un contrato indefinido, sin precisarse en
este caso el motivo de la extincion de su
contrato.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no
sera de aplicacion para el supuesto de
trabajadores cuyos contratos de trabajo
se hubieran extinguido antes del 25 de
febrero de 2014.

La finalidad de esta exclusion es evitar
que la empresas despidan trabajadores
para después recontratarlos, pero con

unos costes de Seguridad Social signifi-
cativamente mas reducidos.

Ahora bien, como la medida alcanza a
las contrataciones que se celebren hasta
el 31 de diciembre de 2014, y no compu-
tan las extinciones producidas antes del
25 de febrero, un trabajador que haya
causado baja en la misma empresa o en
otra del mismo grupo empresarial antes
de ese dia no tendra ninguna limitacion
para ser contratado, y en relacién con
aquellos trabajadores que hayan sido
despedidos después del 25 de febrero,
bastara con que la empresa deje trans-
currir seis meses para poder recontratar-
los antes de final de afio pero ahora con
una cotizacion a la Seguridad Social
sensiblemente mas reducida.

D) La norma deja constancia, en cohe-
rencia con el objetivo pretendido de faci-
litar la contratacion del trabajador me-
diante la reduccién de la cuota empresa-
rial por contingencias comunes a la Se-
guridad Social, de que el menor ingreso
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en las arcas de la Seguridad Social no
puede afectar a la cuantia de las presta-
ciones econdémicas a que pueda causa
derecho el trabajador, ya que en tal caso
la misma se calculara "aplicando el im-
porte integro de la base de cotizacion
que corresponda". Cuestién distinta, in-
sisto, es como afectara esta norma a los
ingresos de la Seguridad Social y a la
sostenibilidad del sistema, aunque al tra-
tarse de una medida coyuntural cabe en-
tender que el Gobierno ha hecho los cal-
culos y compensa abaratar la contrata-
cién indefinida en los proximos afios.

E) La aplicaciéon de la tarifa plana sera
incompatible con la de cualquier otro be-
neficio en la cotizacién a la Seguridad
Social por el mismo contrato, con inde-
pendencia de los conceptos a que tales
beneficios puedan afectar.

En cambio, la reduccion es compatible
con otro tipo de beneficios, p. €j., fiscales
o tributarios (cabe recordar en este mo-
mento la deduccion en el impuesto de
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sociedades a la que pueden acogerse
las empresas que celebren el contrato
indefinido de apoyo a emprendedores).
F) La aplicacién de estas reducciones
sera objeto de control y revisién por la
TGSS y por la ITSS, en el ejercicio de
las funciones que tienen atribuidas.

En los supuestos de aplicacién indebida
de la respectiva reduccion, por incumplir
las condiciones establecidas en el RDL,
procedera el reintegro total las cantida-
des dejadas de ingresar con el recargo y
el interés de demora correspondientes,
conforme a lo establecido en la normati-
va recaudatoria de la Seguridad Social.
En el caso de incumplimiento de obliga-
ciones tributarias o de seguridad social,
no procede la regularizacién de las coti-
zaciones sino que simplemente se deja-
ra de aplicar la reduccién a partir del
mes en que se produzca la falta de in-
greso.

En caso de incumplimiento de la obliga-
cioén de mantenimiento del nivel de em-

pleo alcanzado con la contratacion, que-
dard sin efecto la reduccion y se debera
proceder al reintegro de la diferencia en-
tre los importes correspondientes a las
aportaciones empresariales a la cotiza-
cién por contingencias comunes que hu-
bieran procedido en caso de no aplicar-
se la reduccion y las aportaciones ya re-
alizadas desde la fecha de inicio de la
contratacién, pero no siempre en su to-
talidad sino en los términos que ya han
sido expuestos anteriormente, a saber:
1°. Si el incumplimiento de la exigencia
del mantenimiento del nivel de empleo
se produce a los doce meses desde la
contratacion (fecha en que se procedera
a la primera evaluacion), correspondera
reintegrar el 100 por 100 de la citada di-
ferencia.

2°. Si tal incumplimiento se produce a
los 24 meses desde la contratacion (fe-
cha de la segunda comprobacion), co-
rrespondera reintegrar el 50 por 100 de
la citada diferencia.

Estud!os Técn_lcos

..... A1 8 IK

CUBRE CON NOSOTROS TU SERVICIO DE PREVENCION

3°. En caso de que el incumplimiento se
produjera a los 36 meses desde la con-
tratacion (fecha de la tercera y ultima
comprobacion), correspondera reinte-
grar el 33% de la citada diferencia.

En estos casos no procedera exigir re-
cargos ni interés de demora.

La obligacién de reintegro prevista en el
numero 7 del articulo Unico del RDL
3/2014, se entiende sin perjuicio de lo
dispuesto en el texto refundido de la LI-
SOS, que en su articulo 16.3 tipifica co-
mo infraccidon muy grave: "Obtener o
disfrutar indebidamente de subvencio-
nes, ayudas de fomento del empleo o
cualesquiera establecidas en progra-
mas de apoyo a la creacion de empleo o
formacion profesional ocupacional o
continua concedidas, financiadas o ga-
rantizadas, en todo o en parte, por el Es-
tado o por las Comunidades Autbnomas
en el marco de la ejecucion de la legisla-
cién laboral, ajenas al régimen econdmi-
co de la Seguridad Social".

15 ANOS DE EXPERIENCIA NOS AVALAN

* Evaluacion Inicial de Riesgos

* Reconocimientos Médicos Laborales

* Unidad Mévil de Reconocimientos Médicos
Formacidon de Convenios Colectivos

* Planes de Seguridad y Salud

* Planes de Emergencia y Evacuacidn

« Auditoria Gratuita de Cumplimiento
de la Ley de PRL en la empresa

C/Gisbert, n°3, 1° 30202, Cartagena 968 321 140 - 968 507070

AV./ Adolfo Sudrez N° 10, esquina Calle Cobre, Torre Pacheco 968 577 777
e ) www.estudiostecnicos.net
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CRITERIOS RECIENTES DE LA SALA IV DEL
TRIBUNAL SUPREMO

CONTRATO DE TRABAJO

- SENTENCIA DE 19/02/2014.
RECURSO n° 3205/2012.

RELACION LABORAL. El demandante,
periodista colaborador (tertuliano) de
una cadena de radiodifusion, ejercita la
accion de despido cuando se le comuni-
ca la decision de prescindir de sus servi-
cios. El actor intervenia principalmente
€n un programa una vez por semana du-
rante una hora por via telefénica, sin ne-
cesidad de desplazarse a los estudios de
la radio. Tenia libertad para decir en las
tertulias lo que estimase conveniente sin
recibir directrices al respecto y cobraba
una cantidad fija por cada colaboracion,
cuyo cobro se efectuaba a través de fac-
turas que giraba una sociedad de la que
es administrador unico.

El Tribunal Supremo aborda en esta sen-
tencia la cuestion de la calificacion de la
relacion existente entre el demandante y
la empresa demandada, y tras afirmar
que la figura del colaborador periodistico
se sitla en la zona fronteriza o gris en la
que es dificil determinar la naturaleza la-
boral o civil de la prestacion de servicios,
y examinar las circunstancias concurren-
tes en el caso, llega a la conclusion de
que se aprecian todos los requisitos o
elementos previstos en el articulo 1.1 del
Estatuto de los Trabajadores y de que,
por lo tanto, se trata de una relacion la-
boral. Concretamente, en cuanto al re-
quisito de la dependencia, se argumenta
en la sentencia que aunque en casos co-
mo éste ha de aparecer necesariamente
atenuada, la libertad profesional que se
reconoce al contertulio no tiene porqué
ser incompatible con la relacion laboral.
Tampoco son excluyentes los datos de
que pueda existir alguna flexibilidad en
cuanto a la concrecion de los dias en
que interviene el periodista o que no se
requiere su presencia fisica en la emiso-

ra. Se resalta, en cambio, el caracter pro-
fesional de la actividad, frente a los tertu-
lianos "no profesionales".

La sentencia contiene dos votos particu-
lares que discrepan del parecer mayori-
tario de la Sala. En el primero de ellos se
sostiene que aunque la nota de la de-
pendencia se ha flexibilizado notable-
mente, no puede reconocerse en la rela-
cién aqui debatida, y se aporta un razo-
namiento novedoso, segun el cual en los
supuestos en que la determinacion del
caracter laboral o no del vinculo presen-
ta notables dificultades, la voluntad de
las partes puede resultar una guia util pa-
ra la calificacién, siempre que no lleve a
resultados que se opongan a la funcién
institucional del Derecho del Trabajo.

- SENTENCIA DE 05/11/2013.
RECURSO n° 66/2013.
MODIFICACION SUSTANCIAL. Se im-
pugna por el sindicato demandante la
decision de la empresa de ampliar el nu-
mero de domingos y festivos en que los
trabajadores pueden ser obligados a tra-
bajar en base a la ley de la Comunidad
Autonoma de Madrid de Dinamizacion
de la Actividad Comercial, que otorga
plena libertad a los comerciantes para
determinar los festivos en que desarro-
llaran su actividad comercial. Se declara
la nulidad de la decisién porque la em-
presa sigui6 el tramite previsto para la
modificacién de condiciones de trabajo
de caracter colectivo pero, al afectar a la
regulacién del convenio colectivo, sélo el
cauce del descuelgue (articulo 82.3 del
Estatuto de los Trabajadores) es el ade-
cuado para poder obviar las limitaciones
impuestas por aquél.

- SENTENCIA DE 21/01/2014.
RECURSO n° 81/2013.
MODIFICACION DE JORNADA. El Ca-
bildo Insular de Gran Canaria modificé la
jornada de su personal laboral en aplica-

cion del Real Decreto Ley 20/2011, de
medidas de reduccién del déficit publico.
La decision fue impugnada por no haber
seguido el procedimiento del articulo 41
del Estatuto de los Trabajadores. La de-
manda se desestima porque no es nece-
sario seguir este procedimiento cuando
se trata de una modificacion que no vie-
ne impuesta por una decision unilateral
del empleador, sino que deriva de forma
directa y absoluta de la ley, la cual por su
posicion jerarquica desplaza la regula-
cién del convenio colectivo, aunque éste
sea anterior a la misma.

- SENTENCIA DE 23/12/2013.
RECURSO n° 44/2013.

CONFLICTO COLECTIVO. El Tribunal
Supremo declara de oficio la inadecua-
cion de procedimiento de conflicto colec-
tivo para tramitar la demanda por la que
el sindicato actor pretendia se declarase
el derecho de los trabajadores contrata-
dos a través de una empresa de trabajo
temporal a que se computasen los perio-
dos en que han prestado servicios a tra-
vés de contratos de puesta a disposiciéon
a efectos de ascenso, promocién profe-
sional y antigiiedad. Se trata de la suma
de pretensiones individuales ejercitada a
través del conflicto colectivo. La satisfac-
cion del interés de cada trabajador exige
el examen de sus concretas circunstan-
cias, por lo que se trata de un conflicto
plural, pero no colectivo.

- SENTENCIA DE 05/06/2013.
RECURSO n° 2/2012.

CONFLICTO COLECTIVO. El sindicato
demandante impugna las bases de la
convocatoria para la provision de dos
plazas en el organismo demandado. El
Tribunal Supremo confirma la desesti-
macion de la demanda por inadecuacion
de procedimiento. Aunque el proceso de
conflicto colectivo seria el procedente
para impugnar, en si mismas, las bases
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de la convocatoria, no cabe ignorar que
en este caso, a la fecha de la presenta-
cion de la demanda, ya se habia llevado
a cabo la adjudicacion provisional de las
plazas, por lo que los trabajadores a los
que se ha adjudicado las mismas son
portadores de un interés juridico necesi-
tado de tutela judicial a la que no pueden
acceder a través de esta modalidad pro-
cesal, puesto que en este procedimiento
s6lo pueden intervenir entidades de ca-
racter colectivo, como son los sindicatos,
los érganos de representacion de los tra-
bajadores, las asociaciones empresaria-
les y los empresarios.

- SENTENCIA DE 24/07/2013.
RECURSO n° 2588/2012.

FINIQUITO. Ante una reclamacion de
horas extraordinarias desestimada por el
T.S.J. de Valencia en base al finiquito
suscrito por el trabajador demandante en
el que renunciaba a percibir cantidad al-
guna por este concepto, el Tribunal Su-
premo vuelve a abordar la cuestion del
valor liberatorio del finiquito, y estima la
demanda negando eficacia a la renuncia
genérica del trabajador a la retribucion
de unas horas extraordinarias que cons-
tan efectivamente realizadas. En esta
sentencia se viene a extender a las can-
tidades adeudadas al trabajador la juris-
prudencia elaborada en sentencias ante-
riores sobre la eficacia liberatoria del fini-
quito en relacién con la accién de despi-
do, segun la cual para que el finiquito su-
ponga aceptacion de la extincion del
contrato debe incorporar un mutuo
acuerdo o una transaccion en la que se
acepte el cese acordado por el empresa-
rio. En este caso, se entiende que el do-
cumento de finiquito no exterioriza ine-
quivocamente una intencion o voluntad
liquidatoria de las partes, no resultando
de la manifestacion externa de un mutuo
acuerdo expresivo de un consentimiento
recaido sobre la cosa y la causa que han
de constituir el objeto del contrato (articu-
lo 1.262 del Codigo Civil).

- SENTENCIA DE 28/05/2013.
RECURSO n° 1914/2012.
VACACIONES. La actora reclama la re-
tribucion correspondiente a las vacacio-
nes de los afios 2007, 2008, 2009 y

2010 (hasta la fecha de extincion de su
relacién laboral) que no pudo disfrutar a
causa de sucesivos procesos de incapa-
cidad temporal culminados con una de-
claracién de incapacidad permanente to-
tal. La demanda se estima en su integri-
dad, rechazando la excepcion de pres-
cripcidn planteada por la empresa de-
mandada. De la normativa y jurispruden-
cia sobre las vacaciones cabe concluir
que el derecho a solicitar la posible com-
pensacién econdémica por las vacacio-
nes anuales que no se hubiesen podido
disfrutar efectivamente no surge hasta
que se extingue la relacién laboral y, en
consecuencia, hasta ese momento no se
puede entender que se inicia el computo
del plazo de prescripcion de la accion
tendente a exigir tal compensacion, pues
mientras pervivia la relacion laboral, ain
en suspenso, no era exigible tal sustitu-
cién de la obligacion de hacer por la pe-
cuniaria.

Se formula voto particular en el que se
argumenta que la finalidad del derecho
especifico a vacaciones pagadas es pro-
curar descanso y esparcimiento al traba-
jador que esta prestando servicios efecti-
vos, mientras que el derecho a la com-
pensacion econdmica por vacaciones no
disfrutadas es un derecho subsidiario del
anterior. El reconocimiento en este caso
del derecho a la cantidad reclamada no
parece la solucidon mas equitativa, pues
se obliga a la empresa a desembolsar
una cantidad equivalente a las vacacio-
nes de cuatro anualidades durante las
cuales el trabajador no pudo disfrutarlas
porque estuvo enfermo, y no por causa
atinente a la esfera de actividad de la
empresa.

DESPIDO

- SENTENCIA DE 17/02/2014.
RECURSO n° 142/2013.

DESPIDO COLECTIVO. Despido de la
totalidad de la plantilla de un consorcio
dependiente del Servicio Andaluz de
Empleo. Se aprecia fraude de ley por tra-
mitar el expediente de despido colectivo
en lugar de disolver el consorcio al desa-
parecer la subvencion que atiende los
gastos del mismo, situacién para la cual

estaba prevista la integracion de los tra-
bajadores en el servicio de empleo, evi-
tando asi que se produjese la subroga-
cion. Se revoca la sentencia del T.S.J. de
Andalucia y se declara la nulidad del
despido, con condena solidaria del con-
sorcio, de los ayuntamientos integrantes
del mismo, del Servicio Andaluz de Em-
pleo y de la Consejeria de Empleo de la
Comunidad Auténoma. Si bien el vigente
articulo 124 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social no contempla, en su
apartado 11, el fraude entre los motivos
de nulidad del despido, esta ausencia no
resulta decisiva, pues no es mas que un
vacio legal que habra que suplir con la
prevision contenida en el articulo 6.4 del
Cadigo Civil. No resultaria razonable que
ciertas deficiencias de procedimiento de-
terminen la nulidad de la decision adop-
tada por la empresa y que este efecto,
sin embargo, no se produjese cuando la
extincion pretende burlar la estabilidad
en el empleo que por expresa y variada
disposicion normativa se reconoce a los
trabajadores. Tampoco ofrece l6gica que
el despido individual pueda ser declara-
do nulo por fraude de ley y que tal pro-
nunciamiento se niegue cuando la im-
pugnacioén de la decision extintiva se lle-
ve a cabo por los representantes legales
de los trabajadores.

- SENTENCIA DE 27/05/2013.
RECURSO n° 78/2012.

DESPIDO COLECTIVO. El Tribunal Su-
premo confirma la validez del despido
colectivo y niega la aplicacién de la doc-
trina del "grupo de empresas" a efectos
laborales. Se matiza esta doctrina en el
aspecto relativo a que el concepto labo-
ral de grupo de empresas no es coinci-
dente con el mercantil. EI concepto ha de
ser el mismo en las distintas ramas del
ordenamiento juridico, aunque en sus
distintos ambitos pueden producirse sin-
gulares consecuencias que estan deter-
minadas por diversas circunstancias
afadidas. En el campo del Derecho del
Trabajo, la aplicacion de la responsabili-
dad solidaria de las distintas empresas
integrantes del grupo depende de la
apreciacion de factores adicionales co-
mo el funcionamiento unitario de las or-



ganizaciones de trabajo de las empresas
del grupo, manifestado por la prestacion
indistinta de trabajo en favor de varias de
las empresas del grupo, la confusion pa-
trimonial, la unidad de caja, la utilizacién
fraudulenta de la personalidad juridica,
con creacion de empresas aparentes, y
el uso abusivo (anormal) de la direccién
unitaria, con perjuicio para los derechos
de los trabajadores.

- SENTENCIA DE 26/12/2013.
RECURSO n° 28/2013.

DESPIDO COLECTIVO. Se declara la
inadecuacion del procedimiento colecti-
vo del articulo 124 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Social cuando es la
empresa la que ejercita la accién y no
existe un sujeto colectivo que se oponga
al despido y que esté en condiciones de
hacerlo efectivamente en el proceso. Da-
do que el comité de empresa, que firmé
el acuerdo alcanzado con la empresa en
el periodo de consultas, no podra impug-
nar el despido salvo que combata su pro-
pio acuerdo por vicios del consentimien-
to, y que los trabajadores individuales no
pueden tener entrada en el proceso co-
lectivo, nadie va a poder oponerse a la
pretension de la empresa, que obtendra
un fallo que producira efecto de cosa juz-
gada sobre los procesos individuales. No
existe, por tanto, un conflicto actual so-
bre el despido colectivo, y se produce un
desajuste entre el interés real que subya-
ce en la pretension ejercitada (una decla-
racién de procedencia que se imponga a
las reclamaciones individuales) y la mo-
dalidad procesal elegida.

Se formula voto particular por un magis-
trado que considera que el procedimien-
to del articulo 124 si es el adecuado
cuando la empresa pretende lograr una
declaracién de este tipo. Cuestion distin-
ta es que pueda tener derecho a obtener
una sentencia favorable cuando lo pedi-
do ya ha sido reconocido por la parte a la
que se demanda.

- SENTENCIA DE 16/07/2013.
RECURSO n° 2239/2012.
SUBROGACION EMPRESARIAL. Su-
brogacion entre empresas de seguridad.
Se plantea si la empresa adjudicataria
del servicio de seguridad viene obligada

a subrogar a un trabajador que prestaba
servicios para la anterior careciendo de
la preceptiva autorizacion administrativa.
El Tribunal Supremo revoca la sentencia
del T.S.J. de Galicia y condena a la em-
presa saliente a las consecuencias deri-
vadas de la declaracién de improceden-
cia del despido. La nueva adjudicataria
del servicio no puede ser obligada a
prestar el mismo con trabajadores que
carecen de los requisitos legalmente exi-
gidos para el desarrollo de la especifica
actividad, con independencia de que
conste que ya posee en su plantilla per-
sonal afectado por la misma irregulari-
dad.

- SENTENCIA DE 10/02/2014.
RECURSO n° 93/2013.
SUBROGACION EMPRESARIAL. En
esta ocasion se produce un cambio en la
adjudicacion del contrato para la presta-
cién de servicios de aparcamientos, con
la particularidad de que la empresa sa-
liente tiene la condicion de centro espe-
cial de empleo de discapacitados y la en-
trante no, por lo que ésta niega la aplica-
cién de la subrogacion prevista en el
convenio colectivo. Se condena a la em-
presa entrante a subrogar a los trabaja-
dores por aplicacion de la clausula del
convenio colectivo.

- SENTENCIA DE 22/07/2013.
RECURSO n° 1380/2012.

INDEFINIDO - NO FIJO. El Tribunal Su-
premo revoca la sentencia del T.S.J. de
Galicia que calific6 como despido nulo la
decision de la administracion demanda-
da de extinguir la relacién laboral de la
actora, que habia obtenido por sentencia
anterior el reconocimiento de su condi-
cion de trabajadora indefinida, por amor-
tizacion de la plaza. La relacion laboral
indefinida como resultado de la aprecia-
cién de fraude de ley en la contratacion
temporal queda sometida a una condi-
cioén (la provision de la vacante por los
procedimientos legales de cobertura) cu-
yo cumplimiento determina la extincion
del contrato de trabajo mediante denun-
cia del empleador, sin que sea preciso
recurrir a las modalidades de despido
que contemplan los articulos 51 y 52 del
Estatuto de los Trabajadores. Pero esta

debate

Carlos Contreras de Miguel

doctrina no se limita a la cobertura regla-
mentaria de la vacante, sino que también
ha de aplicarse a los supuestos en los
que el puesto desempefiado desapare-
ce por amortizacion. El hecho determi-
nante de la amortizacién no actua de for-
ma indirecta configurando la existencia
de una causa econdmica, presupuesta-
ria u organizativa para el despido, sino
que opera de manera directa sobre la
propia vigencia del vinculo, determinan-
do el cumplimiento anticipado de la con-
dicion a que aquél estaba sometido, al
impedir la amortizacion de la plaza su
cobertura reglamentaria.

Varios magistrados suscriben voto parti-
cular en el que discrepan del criterio an-
teriormente expuesto, resaltando que la
aplicacion del mismo conduce a un re-
sultado incoherente y falto de equidad,
cual seria el privar a los trabajadores in-
definidos no fijos de cualquier indemni-
zacion por fin de contrato, situandoles in-
cluso en una posicion mas desventajosa
que la de los trabajadores que cesan por
expiracion del tiempo convenido o reali-
zacion de la obra o servicio objeto del
contrato.

- SENTENCIA DE 23/10/2013.
RECURSO n° 804/2013.

INDEFINIDO - NO FIJO. Se plantea en
esta ocasién un supuesto muy semejan-
te al anterior, y el Tribunal Supremo llega
a la misma conclusion, aunque con una
particularidad, y es que (probablemente
para salvar las objeciones del voto parti-
cular de la sentencia anterior) se recono-
ce al trabajador indefinido no fijo cuya re-
lacién laboral se ha extinguido por amor-
tizacion de la plaza la misma indemniza-
cion prevista en el articulo 49.1.c) del Es-
tatuto de los Trabajadores para los con-
tratos de duracién determinada distintos
del de interinidad y de los formativos,
efectuando una aplicacién analdgica de
la norma a fin de evitar un trato desigual
injustificado.

También esta sentencia contiene un voto
particular, aunque en este caso basado
en que el trabajador solo habia solicitado
la calificacion de su cese como despido,
y no se le puede reconocer una indemni-
zacion que nunca habia reclamado. Se
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considera, por tanto, que la sentencia in-
curre en un vicio de incongruencia.

- SENTENCIA DE 24/09/2013.
RECURSO n° 3850/2011.

EXTINCION DE CONTRATO. Accién de
extincion de la relacion laboral ejercitada
por el trabajador al amparo del articulo
50 del Estatuto de los Trabajadores por
retrasos en el pago del salario. En esta
materia, el Tribunal Supremo venia man-
teniendo un criterio objetivo en la valora-
cion de la culpa del empresario (por
ejemplo, sentencia de 22 de diciembre
de 2.008), segun el cual la culpabilidad
del moroso no es requisito necesario pa-
ra acordar la extincion contractual, sino
que basta con que concurra el requisito
de la gravedad del incumplimiento. A
partir de la sentencia de 5 de marzo de
2.012 el Tribunal, aun sin reconocerlo ex-
presamente, flexibilizo este criterio en la
medida en que valoraba, por un lado,
que los representantes de los trabajado-
res estaban informados y aceptaban el
retraso en el pago como medio de sol-
ventar el mal momento econémico que
atravesaba la empresa y, por otro, que la
crisis econdmico-financiera que padece-
mos provoca importantes problemas de
liquidez a las empresas a causa de las
importantes restricciones crediticias. En
la sentencia de 24 de septiembre de

2.013 se vuelve a la doctrina tradicional y
se afirma que para determinar la grave-
dad del incumplimiento debe valorarse
exclusivamente si el retraso o el impago
es grave o trascendente en relaciéon con
la obligacion de pago puntual del salario,
partiendo de un criterio objetivo, inde-
pendientemente de la culpabilidad de la
empresa.

-SENTENCIA DE 23/09/2012.
RECURSO n° 2043/2012.
EXCEDENCIA. Se confirma la inade-
cuacion del procedimiento de despido
ante la negativa de la empresa al rein-
greso de una trabajadora que se encon-
traba en situacion de excedencia por cui-
dado de hijo. El Tribunal Supremo rectifi-
ca el criterio que habia mantenido en su
sentencia de 21 de febrero de 2.013 y re-
cuerda su doctrina tradicional, segun la
cual el trabajador excedente sélo puede
ejercitar la accion de despido si el em-
presario se niega rotunda e incondicio-
nalmente al reingreso, pero si lo que se
produce es una demora injustificada de
la readmisién lo que procede es la ac-
cion de reconocimiento del derecho a la
ocupacion efectiva y, en su caso, recla-
macion de dafos y perjuicios.

SEGURIDAD SOCIAL
- SENTENCIA DE 27/01/2014.

RECURSO n° 3179/2012.

ACCIDENTE DE TRABAJO. Se estima
el recurso de casacion interpuesto por
los familiares del trabajador fallecido y se
declara accidente de trabajo el sufrido
por el causante, que habia permanecido
en el centro de trabajo después de finali-
zar su horario de mafiana, mientras sus
compafieros se marcharon a comer. Se
recuerda en la sentencia un supuesto
anterior en el que se declar6 accidente
de trabajo el sufrido por un trabajador al
que le cayd encima un muro en una obra
en la que se habia quedado a comer, y
se supera el criterio estricto de causali-
dad aplicando uno mas amplio de "oca-
sionalidad", explicando que aunque el
accidente no se produjese en el tiempo
de trabajo, si se produjo en el lugar de
trabajo y por causas derivadas de la acti-
vidad laboral, o como consecuencia de
ella.

- SENTENCIA DE 18/12/13.

RECURSO n° 726/2013.

ACCIDENTE DE TRABAJO. Se califica
como accidente de trabajo el infarto suftri-
do por un trabajador, que habia experi-
mentado durante la noche en su casa un
episodio de dolor toracico y otro a la ma-
fana siguiente cuando desempefiaba su
labor, y tras ser atendido por el médico
de empresa fue llevado al hospital. La
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presuncion de laboralidad no se excluye
porque se haya acreditado que el traba-
jador padeciera la enfermedad con ante-
rioridad o porque se habieran presenta-
do sintomas antes de iniciarse el trabajo.
- SENTENCIA DE 26/12/2013.
RECURSO n° 2315/2012.

ACCIDENTE IN ITINERE. El Tribunal
Supremo reconoce como accidente de
trabajo el accidente de trafico sufrido por
el trabajador el domingo por la noche,
cuando se desplazaba desde su domici-
lio familiar (situado a mas de 300 kiléme-
tros de su centro de trabajo) al que ocu-
paba durante los dias laborables de la
semana. A la vista de la evolucion de las
nuevas formas de organizacion del tra-
bajo se estan imponiendo unas nuevas
exigencias de movilidad territorial que
obligan a los trabajadores a ajustes con-
tinuos en el lugar de trabajo. Si se quiere
respetar la voluntad del legislador en los

tiempos presentes, habra que reconocer
que en supuestos como el presente, a
efectos del punto de partida o retorno del
lugar de trabajo puede jugar, segun las
circunstancias del caso, tanto el domicilio
del trabajador en sentido estricto como la
residencia habitual a efectos de trabajo.
- SENTENCIA DE 11/02/2014.
RECURSO n°42/2013.

ACCIDENTE EN MISION. En esta sen-
tencia se rechaza el caracter de acciden-
te de trabajo de la gran invalidez recono-
cida al trabajador como consecuencia de
un ictus cerebral que sufrié en la habita-
cion de un hotel en Israel, a donde se ha-
bia desplazado para trabajar en una
obra de la empresa. Aunque el trabaja-
dor esta en una situacion de desplaza-
miento por cuenta de la empresa, no to-
do lo que sucede durante la misién tiene
una conexion necesaria con el trabajo y
no todo el tiempo puede considerarse

como tiempo de trabajo.

- SENTENCIA DE 29/01/2014.
RECURSO n° 743/2013.

VIUDEDAD. En esta sentencia el Tribu-
nal Supremo reconoce el derecho a per-
cibir pension de viudedad a la viuda se-
parada a pesar de no ser beneficiaria de
pensién compensatoria. No cabe una in-
terpretacion literal que exija que la pen-
sién compensatoria haya sido fijada con
esa denominacién para poder admitir
que se cumple con el requisito para el
acceso a la prestacion de viudedad, sino
que hay que atender a la finalidad de la
prestacion establecida en cada caso. En
el presente supuesto, la demandante
percibia determinadas sumas econémi-
cas a cargo de su conyuge, y aunque se
establecié como alimentos para los hijos,
dado que el unico hijo menor de la pare-
ja no convivia con su madre, hay que en-
tender que se trataba de una cantidad en
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beneficio exclusivo de la actora, por lo
que su naturaleza es la misma que la de
la pension compensatoria.

Se formula voto particular por un magis-
trado que considera que el texto legal es
meridianamente claro y que la posible
incoherencia del mismo no puede ser
resuelta por los 6rganos jurisdiccionales
con interpretaciones bienintencionadas
y voluntaristas que trascienden a todas
luces del ambito que le es propio.

- SENTENCIA DE 28/06/2013.
RECURSO n° 2160/2012.

ORFANDAD. Tratandose de hijos extra-
matrimoniales y al no tener la madre su-
pérstite derecho a pension de viudedad
por tratarse de convivencia no inscrita
en el registro de parejas de hecho, pro-
cede el incremento previsto para los
huérfanos absolutos, pese a la redac-
cién del articulo 38.1 del Real Decreto
296/2009. La unidad familiar si ha tenido

{ con
de

ncia Técnica

Desde 0.73 €
mensual servicio
24 horas

ALARMAS

una pérdida de ingresos y esta situacion
de necesidad no se ha paliado con la
pension de viudedad. La situacion de
necesidad justifica el acrecimiento de la
pension, y resulta indiferente que la falta
de tal reconocimiento se deba a orfan-
dad absoluta por inexistencia de padre o
madre superviviente o a que el progeni-
tor sobreviviente no tenga derecho a
pension por no haber sido conyuge.

PROCEDIMIENTO

- SENTENCIA DE 03/06/2013.
RECURSO n° 2301/2012.
CADUCIDAD. Se revoca la sentencia
que habia declarado caducada la accion
de despido por haberse presentado la
papeleta de conciliacién en la mafana
del dia 21 del plazo. El Tribunal Supre-
mo mantiene la aplicacién del articulo
135.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
que permite presentar la demanda den-

Si quiere SEGURIDAD, llame a VISECAR
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Se formula voto particular
por un magistrado que
considera que el texto legal
es meridianamente claro y
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del mismo no puede ser
resulta por los 6rganos
jurisdiccionales
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Donde comienza su seguridad
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tro de las 15 horas del dia siguiente a la
finalizacién del plazo. Se sigue el criterio
jurisprudencial segun el cual el plazo de
caducidad de la accién de despido es un
plazo verdaderamente singular, pues su
tedrica naturaleza sustantiva siempre se
ha visto afectada por incidencias norma-
tivas o regulaciones tipicamente proce-
sales, como son la exclusion de los sa-
bados como dias habiles. Ademas, el
tramite de la conciliacion previa no tie-
ne naturaleza puramente administrati-
va, sino que esta regulado en la norma
procesal y ello le impregna de ciertas
caracteristicas procesales.

La sentencia contiene un voto particu-
lar que considera que el articulo 135.1
de la LEC no puede aplicarse a la con-
ciliacion administrativa, pues se refiere
a la presentacion de escritos ante los
organos judiciales, y no ante los admi-
nistrativos.
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Hacia tiempo que estaba con la idea de
que debia publicarse en esta revista, al-
gun trabajo sobre nuestra profesion y
pienso humildemente que ha llegado
ese momento y lo expongo a su conside-
racion. Nuestra profesion tiene en el en-
torno social de esta Nacion, asi como en
nuestra Region y Comarca una impor-
tante cuota en cuanto que participamos
en el trabajo que realizamos para las
empresas de las que somos sus aseso-
res en la trama social de las relaciones
laborales y por tanto nuestra participa-
cién no deja de ser todo lo importante
que consideren los agentes sociales, ya
que contribuimos con nuestras actuacio-
nes en muchos aspectos al buen funcio-
namiento empresarial, antes las vigentes
disposiciones laborales que afectan a la
trama empresarial y sobre todo a ese te-
jido concreto de la pequefa y mediana
empresa que son a las que se dirigen
nuestras actuaciones.

Alo largo de la vida de nuestra
profesion, que siempre se ha
llamado Graduados Sociales,
aunque ahora la titulacién es Di-
plomado en Relaciones Labora-
les, hemos ido escalando posi-
ciones, hasta conseguir hace
unos afios, poder subir al es-
trado en los Juzgados de los
Social y sentarnos al mismo
nivel que nuestros admirados
Licenciados en Derecho, des-
pués de haber sufrido bastan-
tes modificaciones sobre todo
los que ya tenemos algo lejana
la fecha de nuestra titulacién, por
fin observamos que vamos acce-
diendo a que se nos tenga un re-
conocimiento tanto de la socie-
dad en si, como de los organis-
mMos con quién nos relacionamos
y por supuesto la judicatura.
Ahora me gustaria pasar a co-
mentar sobre ese largo caminos

andado hasta aqui y proclamar que aun-
que ha sido duro y lleno de sorpresas,
también hay que decir que ha sido grati-
ficante ver dia a dia como cada vez se
nos reconoce y se ha conseguido, que
todos los estamentos sociales nos ten-
gan en cuenta y consideren que tam-
bién somos parte y por qué no importan-
te de esos agentes sociales que tanto
debemos y tenemos que decir no solo
en el proceso de nuestro tejido laboral y
empresarial, sino también
en el econédmico, ya que podemos y de-
bemos con nuestra actuacion profesio-
nal ayudar a conseguir una rapida re-
montada de nuestra economia con esta-
bilidad productiva y social en nuestro
entorno empresarial.
Esto dltimo se consigue haciendo y rea-
lizando un trabajo profesional no solo
correcto, sino que gracias a nuestro es-
fuerzo, teson y conoci-

mientos, poder ayudar

y reflotar el empresa-

riado de nuestra Re-
gion y Comarca, am-
bito de actuacion princi-
pal de nuestro reconoci-
do trabajo.
Para

ofrecen esos maravillosos profeso-
res, que son nuestros conferencian-
tes y como no el trabajo que con
tanto éxito se esta desarrollando en
los cursos de Procedimiento Labo-

debate

poder conseguir esto, nuestro compor-
tamiento profesional, no solo debe ser
transparente y eficaz, sino basarnos en
los principios éticos que todo profesio-
nal jura o promete al colegiarse y que
deben ser guia, lema y bandera de
nuestras actuaciones en todo momen-
to, ya que con las mismas contribuire-
mos a prestigiar y dignificar nuestro tra-
bajo y profesién, hasta el extremo de
que no solo confien en nosotros las em-
presas para las que actuamos, sino to-
dos los estamentos con los que nos re-
lacionamos, ya que a buen entendedor
con pocas palabras y mejores hecho
demostraremos que el grueso de nues-
tro colectivo es lo que hemos hecho y
realizado y ademas deseamos que siga
siendo asi.
Por ultimo expresar también ese peque-
fio orgullo que me produce ver que
nuestra Asociacion cada vez mas y
desde su inicio se comporta como
un Colegio Profesional, dandoles
a sus asociados los servicios que
demandan sobre todo en el as-
pecto formativo y actualizando co-
nocimientos con el esfuerzo que nos

ral que se han realizado tanto por
jovenes diplomados como por titu-
lados de hace un cierto tiempo que
al demandarlos y participarlos ob-
tienen nuestra admiracion y res-
peto, reconociendo también la
demanda de los mismos en zo-
nas algo lejanas a nuestra Co-
marca.
Gracias por tanto al apoyo y re-
conocimiento de nuestros asocia-
dos y simpatizantes y gracias a los
organismos que nos van reconocien-
do y apoyando.
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Aunque muchos interrogantes para
el 2014 se mantienen abiertos, la
idea general que planea es que nos
encontramos a las puertas de un
afno de incipiente recuperacion, en
que las principales incégnitas se
centran en la intensidad y en la po-
sible creacién de ocupacién. Algu-

Empresario. ABEL F. ROS / QAPTA.ES

nos indicadores macro y microeco-
némicos apuntan ya a una tenue
mejoria de la actividad econdmica.

Los expertos opinan que el 2014 se-
ra el primer afio de creacién neta de
empleo en Espafia, a la luz de lo ob-
servado en los ultimos meses y pa-
rece que la reactivacion econémica

comienza, poco a poco y antes de lo
previsto, a dar sus frutos en térmi-
nos de contratacién.

Desde la adopcion de un nuevo
marco normativo en materia de se-
guridad y salud en el trabajo en Es-
pafa, ha sido una constante preocu-
pacion de los poderes publicos y de
los agentes implicados en la mate-
ria, la de facilitar la aplicaciéon del
mismo a las microempresas y em-
presas de nueva creacion.

En la actualidad, se esta elaborando
la Estrategia Espafiola de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo 2013-
2020 que, con toda probabilidad,
pondra el foco en las PYMES. Se-
gun datos del DIRCE (Directorio
Central de Empresas) en 2012, el
89,9% de las empresas con asala-
riados eran organizaciones de me-
nos de 10 trabajadores.

MEDIDAS

La Ley 14/2013, de 27 de septiem-
bre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacién, contem-
plaba reformas consideradas en la
ley como favorables para el creci-
miento y reactivacion econémica en
Espafia, abordando los problemas
estructurales del entorno empresa-
rial y buscando fortalecer el tejido
empresarial de forma duradera. Un
tejido rico de pequefias empresas
que tienen poca visibilidad en los
medios. Regularmente se piensan
las leyes para las grandes empre-
sas sin darse cuenta en la flexibili-
dad o el dinamismo que necesitan
las empresas mas pequefas y que
un dia pueden ser grandes.

Entre las cinco medidas destinadas
a reducir las cargas administrativas,
que se citaban en el capitulo prime-
ro de la ley, cabe destacar la que
ampliaba los supuestos en que las



PYMES podian asumir directamente
la prevencion de riesgos laborales,
en los casos de empresarios con un
unico centro de trabajo y hasta 25
trabajadores.

En concreto, se modificé el articulo
30.5 de la Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, que quedé redactado del
siguiente modo:

"5. En las empresas de hasta diez
trabajadores, el empresario podra
asumir personalmente las funciones
sefialadas en el apartado 1, siempre
que desarrolle de forma habitual su
actividad en el centro de trabajo y
tenga la capacidad necesaria, en
funcion de los riesgos a que estén
expuestos los trabajadores y la peli-
grosidad de las actividades, con el
alcance que se determine en las
disposiciones a que se refiere el ar-
ticulo 6.1.e) de esta Ley. La misma
posibilidad se reconoce al empresa-
rio que, cumpliendo tales requisitos,
ocupe hasta 25 trabajadores, siem-
pre y cuando la empresa disponga
de un unico centro de trabajo.".

Es decir, que la posibilidad de "auto-
gestion" que hasta entonces estaba
reservada a los "microempresarios"
que ocupaban hasta 10 trabajado-
res, podia ampliarse a los que ocu-
pen, en un mismo centro de trabajo,
a un maximo de 25 personas. Logi-
camente, esta "autogestién" se de-
bera desarrollar de acuerdo con los
requisitos establecidos en estos ca-
sos, como puede ser la adecuada
formacién del empresario y la pre-
sencia continua en el centro de tra-
bajo.

OPINIONES

Ya en su dia escribi que, segun mi
punto de vista, una simplificacion de
cargas administrativas para este ti-
po de empresas puede resultar po-
sitiva, ya que, muy probablemente,
conducira al pequefio empresario a
tener que integrar necesariamente
la prevencién de riesgos laborales

Debemos tener en cuenta
que, en la practica, una
organizacion con 25
trabajadores en un mismo
centro de trabajo, deja de
ser una pequena empresa
y, en algunas provincias de
este pais, incluso es
considerada como una
‘gran empresa’.

en el conjunto de su gestién. Otra
cuestion a debatir es el alcance de
esta "simplificaciéon" de cargas ad-
ministrativas.

Indudablemente, dicho empresario
debera poder contar con la presta-
cion externa de servicios para los
cuales no puede ni debe estar pre-
parado, como es el caso de la reali-
zacion de mediciones puntuales de
cualquier tipo (higiénicas, ergonémi-
cas o psicosociales) o bien el ejerci-
cio de la vigilancia de la salud. De-
bemos tener en cuenta que, en la
practica, una organizacién con 25
trabajadores en un mismo centro de
trabajo, deja de ser una pequefa
empresay, en algunas provincias de
este pais, incluso es considerada
como una "gran empresa".

El sindicato CCOO ya mostré su re-
chazo al contenido de la modifica-
cion de la normativa, denunciando
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que el Gobierno ha realizado estos
cambios sin contar con la preceptiva
opinion de los agentes sociales pre-
sentes en la Comisidon Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.
Segun Pedro Linares, secretario de
Salud Laboral y Medio Ambiente de
la Confederacion Sindical de
CCOQO, "se trata de una estrategia
equivocada, ineficaz e inadmisible"
y que solo contribuira a una dismi-
nucion de la calidad de la preven-
cion.

También UGT rechazé la Ley por
considerarla una medida "discrimi-
natoria", ya que los trabajadores se
veran amparados por la prevencion
dependiendo del tamafio de su em-
presa.

LA PRACTICA

La experiencia practica prueba que
las pequefias empresas tienen difi-
cultades para cumplir con los requi-
sitos actuales de los estandares de
seguridad, especialmente aquellos
relacionados con la gestion siste-
matica de la salud y seguridad.
Diversas investigaciones demues-
tran que los riesgos para la seguri-
dad en las empresas pequefias son
mas altos que los de las empresas
mas grandes. Las organizaciones
de menor tamafo tienen un riesgo
mas alto de sufrir accidentes graves
y los peligros fisicos y quimicos
también son mas serios que en las
organizaciones que cuentan con un
mayor numero de trabajadores.

Los problemas en las empresas pe-
quefias son causados, en gran me-
dida, por los recursos limitados de
gestion. En muchos casos, es el
duefio el que debe encargarse de
todas las actividades de gestion, a
menudo también de la administra-
cion y, a veces, incluso ser parte de
las actividades de produccién. Por
lo tanto, es dificil para los gerentes
encontrar tiempo para las activida-
des de salud y seguridad y, en oca-
siones, también para adquirir el co-
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nocimiento necesario.

RECURSOS

Las dificultades de implementar un
sistema de gestion de la prevencién
para las pequefias empresas, gene-
ralmente con menos recursos y, en
ocasiones, con un menor nivel de
formacion de sus integrantes, exige
un esfuerzo adicional por parte de
las Administraciones publicas.
También la Ley 14/2013 de apoyo a
los emprendedores, afiade a la Ley
de Prevencion de Riesgos Labora-
les una Disposicion adicional con la
siguiente redaccion:

"Disposicién adicional decimosépti-
ma. Asesoramiento técnico a las
empresas de hasta veinticinco tra-
bajadores.

En cumplimiento del apartado 5 del
articulo 5 y de los articulos 7y 8
de esta Ley, el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y el
Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo,
en colaboracion con las Co-
munidades Auténomas, pres-
tara un asesoramiento técnico
especifico en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo a las
empresas de hasta veinticinco
trabajadores.

Esta actuacion consistira en el dise-
fo y puesta en marcha de un siste-
ma dirigido a facilitar al empresario
el asesoramiento necesario para la
organizacion de sus actividades
preventivas, impulsando el cumpli-
miento efectivo de las obligaciones
preventivas de forma simplificada.".
Independientemente que debere-
mos tener claro cuales son las Ad-
ministraciones publicas competen-
tes en materia laboral en cada Co-
munidad Auténoma, asi como los
sistemas que realmente faciliten al
empresario un asesoramiento efi-
ciente, desde l|la Administracion
Central hace ya tiempo que se
aposto por la simplificacion y reduc-
cidon de cargas administrativas para

“Estoy seguro, que los
técnicos de prevencion de
las Mutuas podriamos
proporcionarles el
asesoramiento adecuado y
conseguir que se produzca,
tal y como se cita en el
preambulo de la Ley, "un
cambio de mentalidad en el
que la sociedad valore mas
la actividad emprendedora
y la asuncion de riesgos”

las empresas promoviendo la apli-
cacion "Prevencion10.es", (la cual
deberemos empezar a denominar
"Prevencién25.es") para que pudie-
ran ellas mismas realizar el plan de
actividades preventivas, la evalua-
cion de riesgos laborales y la planifi-
cacion de la actividad preventiva; y
cuya impresion documental tendra
eficacia plena a efectos del cumpli-
miento de las obligaciones docu-
mentales establecidas en el articulo
23 de la Ley de Prevencién de Ries-
gos Laborales.

En mi opinién, considero que, antes
de seguir alimentando la gestion de
este servicio dirigido a las microem-
presas espafolas, se deberia eva-
luar la eficacia y eficiencia del mis-
mo hasta el momento, a través del
nivel de utilizacion por los usuarios
de los distintos servicios que inte-
gran "Prevencion10.es". Si los re-
sultados de esta evaluacion se hi-
cieran publicos, podria, sin duda,
constatarse que los fondos dedica-
dos a este fin son de una elevada
rentabilidad social.

COLABORACION

Por ultimo, creo que seria absurdo
no aprovechar los recursos existen-
tes en las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales de la Seguridad Social para
facilitar a los empresarios la auto-
gestion en materia de Prevencién
de Riesgos Laborales.

Estoy seguro, que los técnicos de
prevencion de las Mutuas podria-
mos proporcionarles el asesora-
miento adecuado y conseguir que
se produzca, tal y como se cita en el
preambulo de la Ley, "un cambio de
mentalidad en el que la sociedad
valore mas la actividad emprende-
dora y la asuncidn de riesgos".
Pero que esa "asuncion de riesgos"
se lleve a cabo en su justa medida.
Sobre todo, cuando hablamos de
los riesgos para la salud.
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REFORMA LABORAL. TRAMITACION DE URGENCIA. INDEMNIZACION
POR DESPIDO IMPROCEDENTE. SALARIOS DE TRAMITACION. EL TC
DECLARA LA LEGALIDAD DE LA REFORMA LABORAL. LA SALA
JUSTIFICA EL USO DEL DECRETO LEY PARA SU APROBACION.

Senala que la norma impugnada ha optado por la férmula, ya utilizada, de reducir la indemniza-
cion por despido improcedente de 45 a 33 dias por afo trabajado con un maximo de 24 mensuali-
dades, para supuestos posteriores a su entrada en vigor, como via de incentivacion del empleo y
eficiencia del mercado laboral que no produce discriminacién alguna. Vulnera las exigencias del
principio de igualdad. Afirma asimismo que discriminar el pago de salarios de tramitacion, segun

se cobre la indemnizacion o se reingrese en la empresa, no supone una diferencia de trato des-
proporcionada o irrazonable.
Formulan voto particular el Magistrado el Magistrado D. Juan Antonio Xiol Rios y el Magistrado D.
Fernando Valdés Dal-Ré, al que se adhieren la Magistrada D? Adela Asua Batarrita y el Magistrado
D. Luis Ignacio Ortega Alvarez.

Tribunal Constitucional Pleno, A
12-2-2014, n° 43/2014, BOE 60/2014,
de 11 de marzo de 2014, rec.
3801/2013

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- El 20 de junio de 2013 el
Juzgado de lo Social n° 34 de Madrid,
plantea cuestion de inconstitucionali-
dad respecto a las siguientes disposi-
ciones: de un lado, el Real Decreto-
ley 3/2012, de 10 de febrero, de medi-
das urgentes para la reforma del mer-
cado laboral, globalmente considera-
do, y en particular, por lo que se refie-
re a su capitulo 1V y la disposicion
transitoria quinta, por posible lesién
del art. 86.1 CE, en relacion con el art.
1.3 CE; de otro, la disposicion transi-
toria quinta del citado Real Decreto-
ley 3/2012, por presunta vulneracion
de los arts. 9.3 y 24.1 CE; y finalmen-
te, el art. 18.0cho de dicho Real De-
creto-ley 3/2012, por posible contra-
diccion con los arts. 9.3y 24.1 CE, en
relacion con el art. 35.1 CE.
SEGUNDO.- Los antecedentes de he-
cho de la presente cuestion de in-
constitucionalidad son, en sintesis,
los siguientes:

a) El dia 7 de agosto de 2012, D@ Mi-
lagros present6 demanda de despido
frente a Digitex Informatica S.L., tras
haber recibido notificacién de que,
con efectos de 30 de junio de 2012,
quedaba extinguido su contrato de
trabajo por obra o servicio determina-
do. En dicha demanda se solicitaba al
Juzgado de lo Social que la referida
extincion contractual fuera declarada
despido improcedente.

b) Tras la celebracién del acto del jui-
cio el dia 30 de enero de 2013, con-
cluso el procedimiento y dentro del
plazo para dictar sentencia, el Magis-
trado-Juez dicté providencia en la
misma fecha -30 de enero de 2013-,
por la que, conforme a lo dispuesto en

el art. 35 de la Ley Organica del Tribu-
nal Constitucional (en adelante,
LOTC), acordo oir a las partes , a fin
de que pudieren pronunciarse sobre
la pertinencia de plantear cuestion de
inconstitucionalidad o sobre el fondo
de ésta. En este escrito, el Magistra-
do-Juez comenzaba explicando que,
en el caso enjuiciado, la extincion de-
bia ser calificada judicialmente como
despido improcedente, aduciendo las
razones que a su juicio conducen a
esta calificacion, y asimismo, también
indicaba que, de acuerdo con la fecha
de efectos de la extincién -30 de junio
de 2012-, las consecuencias de dicha
calificacion de improcedencia son las
ﬁ)_revistas en la Ley del Estatuto de los
rabajadores (en adelante, LET), en
la redaccion dada por el Real Decre-
to-ley 3/2012.
La providencia concretaba las nor-
a_constitucionalidad se
cuestiona y los preceptos que se

uponen in,fr ngidos: en primer lu-
ar, exponia que el Real Decreto-

ey 3/2012, globalmente considera-
do. resulta lesivo de los arts. 1.3 y
86.1 CE: en sequndo término, in i-

caba que la disposicion transitoria
uinta del Real Decreto-ley 3/2012
u

vulnera los arts. 9.3 y 24.1 CE; y fi-
nalmente. hacia asimismo alusién

?slaoc?tra\aer}ciéé\ Q?r p[?rte dtel ?rt.
.Ocho de ea ecreto-ley
3/2012 de los arts. 9.3y 24.1 CE. en
relacion con el art. 35.1 CE.
videncia fundamentaba estas du-
das de constitucionalidad en térmi-
nos similares a la argumentacion
ofrecida en el posterior Auto de
planteamiento de la cuestion, de 11
de abril de 2013.

Por ello acordo elevar cuestion de in-
constitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, respecto a las siguien-
tes disposiciones: de un lado, el Real
Decreto-ley 3/2012, globalmente con-

LF
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siderado, y en particular, por lo que se
refiere a su capitulo 1V y la disposi-
cion transitoria quinta, por posible le-
sion del art. 86.1 CE, en relaciéon con
el art. 1.3 CE; de otro, la disposicion
transitoria quinta del citado Real De-
creto-ley 3/2012, por presunta vulne-
racion de los arts. 9.3y 24.1 CE; y fi-
nalmente, el art. 18.0cho de dicho
Real Decreto-ley 3/2012, por posible
contradiccion de los arts. 9.3 'y 24.1
CE, en relacion con el art. 35.1 CE.
En dicho Auto, tras afirmar que el
planteamiento de la cuestién de in-
constitucionalidad no impide al 6rga-
no judicial pronunciarse sobre la califi-
cacion del despido y los efectos de tal
calificacién (opcion e indemnizacion) -
con cita del ATC 313/1996-, se orde-
naba asimismo se citara a las partes a
comparecencia a fin de adoptar medi-
das no nucleares. Dicha comparecen-
cia tuvo Iuoqar el 12 de junio de 2013.
TERCERO.-. A continuacion, el Auto
pasa a razonar sobre los preceptos
cuya constitucionalidad se cuestiona
y_(Ijos preceptos eventualmente infrin-
gidos:
a) En primer lugar, el Magistrado-Juez
expresa su duda de constitucionali-
dad respecto al Real Decreto-ley
3/2012, globalmente considerado, y
en particular, por lo que se refiere a su
capitulo IV y la disposicion transitoria
quinta, por vulnerar el art. 86.1 CE, en
relacion con el art. 1.3 CE. Con rela-
cion a este punto, considera que el
Real Decreto-ley 3/2012 se inscribe
en una practica qubernamental de
abandono del caracter parlamenta-
rio de la forma politica del Estado
espanol que se define en el art. 1.3
Cé ue erige a las Cortes en el
j rdinari 1 rea legisla-
iv rl inci n via-
ion der fuente de inse-
guridad juridica. Asimismo, el Magis-
trado-Juez alega que el Real Decreto-




debate

José Moreno Hernandez. crabuabpo sociAL

ley 3/2012 no responde, a su juicio, a
una extraordinaria y urgente necesi-
dad que justifique la adopcion de dis-
posiciones legislativas provisionales,
como asi lo acredita su pronta sustitu-
cion por la Ley 3/2012, de 6 de julio, y
la nula incidencia en la realidad social
en el periodo transcurrido entre am-
bas fechas, que es en definitiva lo que
legitima el uso de la excepcion, ha-
biendo declarado la doctrina constitu-
cional que no basta la busqueda de la
inmediatez en la eficacia de la norma
excepcional.

En tal sentido indica que los datos
econémicos mas relevantes se agra-
varon en ese periodo entre normas,
siendo mas tardiamente y con motivo
de la actuacién comunitaria cuando la
prima de riesgo se moderd, mientras
que el desempleo ha continuado in-
crementandose. Con apoyo en datos
estadisticos y previsiones de la OC-
DE, el Magistrado-Juez afirma que no
ha habido efectos a corto plazo, que
seria la justificacion de los Decretos
Leyes, ni los ha habido ni los va a ha-
ber a medio plazo. En el plano formal,
tampoco el Juzgador aprecia que
concurra el requisito habilitante exigi-
do en el art. 86.1 CE, que la doctrina
constitucional ha glosado mediante la
distincién de dos aspectos: por un la-
do, los motivos tenidos en cuenta por
el Gobierno, explicitados usualmente
en el preambulo del Real Decreto-ley;
y por otro, la necesaria conexion en-
tre la situacion de urgente necesidad
y la concreta medida adoptada para
subvenir a la misma. Al respecto, el
Auto da cuenta de las afirmacione

contenidas en el epigrafe | del Pre-
ambulo del Real Decreto-ley
3/2012, tachando algunas de ellas

de incomprensibles. ,
En concreto, respecto a las referen-

cias de la Exposicién de Motivos a la
supresion del "despido exprés", sefia-
la que lo que, en realidad, hace la nor-
ma es crear un despido "superex-
prés", tan expeditivo para el trabaja-
dor como el anterior, sin que en cam-
bio lo sea para el empresario, que
puede postergar el abono de la in-
demnizacion hasta sentencia judicial,
sin devengo de salarios de tramita-
cion, ni coste adicional alguno, indi-
cando el Magistrado-Juez que los de-
fectos que el Preambulo dice querer
evitar con la nueva decision normati-
va, lejos de mitigarse, se agravan: a
su&'uicio, se genera mayor inseguri-
dad en los trabajadores; las decisio-
nes empresariales se seguiran to-
mando con base al calculo econémico
-s6lo que ahora este arrojara cifras in-
feriores-; se ofrecen menos posibili-
dades de impugnacién; y asimismo
afirma que, en cuanto a la inclinacion
de los empresarios a decantarse por
despidos improcedentes, el Preambu-
lo olvida que esta calificacion con fre-
cuencia no es voluntaria sino conse-
cuencia de la impericia empresarial, y
que los costes procesales no judicia-
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les en la extincion por causas objeti-
vas son muy elevados (minutas de
abogados y peritos), de modo que a
menor diferencia entre la extincion
objetiva procedente (20 dias por afio)
y el despido disciplinario improceden-
te (33 dias por afio), siempre el em-
presario se decantara por este, cues-
tionando asimismo, por su falta de re-
lacién, la imputacion a los salarios de
tramitacién de que los despidos disci-
plinarios sean mas frecuentes que las
extinciones por causas objetivas.

Segundo, porgque el acceso a la

prestacion de desempleo desde el
nomento de la efectividad de la ex-

ncion no es nuevo en nuestro or-

enamiento, sin que dicho acceso
resulte automatico. pues requiere
periodo de carencia y que la pres-
tacion no se haya agotado en perio-

dos de suspension contractual an-
teriores.

Tercero, porque no se impide con ab-
soluta seguridad que la supresion de
los salarios de tramitacion también se
esté utilizando al servicio de estrate-
gias de dilacion procesal; or ulti-
mo. porgue la socializacién de los
salarios de tramite no es argumen-

to para su supresion, sino gque
abunda en su mantenimiento. En

definitiva, el Auto concluye que, igual
que ocurrio con el Real Decreto-ley
5/2002, de 24 de mayo, frente al que
se presentaron recursos de inconsti-
tucionalidad estimados por STC de 28
de marzo de 2007, también respecto
al Real Decreto-ley 3/2012 debe
adoptarse la misma resolucién anula-
toria, en atencién a las siguientes ra-
zones: de un lado, porque los argu-
mentos utilizados en el Preambulo re-
sultan marcadamente tedricos, ambi-
guos y abstractos, sin que se ofrez-
can los motivos reales y concretos, no
bastando las remisiones a las debili-
dades del modelo laboral espafiol, a
la gravedad de la crisis, a los proble-
mas del mercado de trabajo espafiol,
al requerimiento de una reforma de
envergadura, a la eficiencia del mer-
cado o a la reduccion de la dualidad
laboral, ...; de otro lado, porque en
ningun momento se ha justificado la
concurrencia del presupuesto habili-
tante, esto es, la situacion de urgente
y extraordinaria necesidad, que en al-
gun momento se llega a confundir con
la conveniencia del cambio de criterio
"por uno mas adecuado"; asimismo,
tampoco se acredita la conexién entre
esa situacion de necesidad y las me-
didas concretas, hasta el punto de
que cuando se abordan éstas la expo-
sicidn resulta contradictoria y no ajus-
tada a la realidad; y finalmente, por-
que el procedimiento legislativo utili-
zado no pretendia otra finalidad que
la "inmediatividad" de las medidas,
sin que tal deseo pueda justificar el
empleo de este provisional y especial
medio legislativo.

b) La sequnda duda de constitucio-
nalidad expresada en el Auto se re-

al=s

fiere a la disposicién transitoria
gquinta del Real Decreto-ley 3/2012,
con relacién a lo dispuesto en el
art. 18.Siete del Real Decreto-ley
3/2012, por vulnerar los arts. 9.3 y
24.1 CE. Tras exponer el contenido

de esta nueva normativa y senalar
que con ella se reduce de manera

significativa la cuantia de las in-
demnizaciones por despido impro-
cedente, el Magistrado-Juez afirma
gue la norma de aplicacion es arbi-

traria por cuatro consideraciones.
Primero, porque se continda una tra-

dicion legal de indemnizaciones tasa-
das, que se fijan en atencién exclusi-
va a dos criterios -tiempo de presta-
cién de servicios y salario-, sin mar-
gen para que el juez pueda estable-
cerlas con arreglo a lo que se acredite
en el proceso. Al respecto, alega la
doctrina establecida en la STC
181/2000, de 29 de junio -dictada en
relacion con el Baremo de indemniza-
ciones por responsabilidad civil por
accidentes de trafico, anexo a la Ley
de ordenacion del contrato de seguro
y (Lue el Auto considera también apli-
cable a "la responsabilidad contrac-
tual de las Cias aseguradoras"-, po-
niendo de relieve que, conforme a
ella, las indemnizaciones con arreglo
a baremo sdlo son de aplicacién a los
supuestos de dafios y perjuicios que
proceden de responsabilidad objetiva,
cuasi objetiva o por riesgo, pues, de
concurrir dolo o culpa relevante, el
Juez no esta vinculado por el Baremo
porque la fijaciéon de indemnizaciones
esta reservada a la funcién judicial,
siendo lo procedente, en tal caso, la
restitucién integra o lo mas proxima
posible al e?uivalente a los danos y
per%uicios sufridos, sin limites legales
en forma de baremos o indemnizacio-
nes tasadas.
Segundo, porque las indemnizacio-
nes por danos y perjuicios derivadas
de dolo o culpa relevante han de con-
siderar todos los criterios posibles
que conduzcan al establecimiento de
una justa compensacion, resultando
arbitrario que se indemnice por esos
dos criterios exclusivos cuando son
infinitos los factores que pueden in-
fluir en una superior liquidacion de los
darios y perjuicios (edad, ser mujer o
victima de violencia, formacion, disca-
pacidad,...).

En su opinioén, tal afirmacion queda
ratificada por la indemnizacién adicio-
nal de quince dias por afo prevista en
el art. 281.2 de la Ley reguladora de
la jurisdiccion social, que es otra con-
crecion de esa insuficiencia compen-
sadora del solo abono de los salarios
dejados de percibir. Es relevante, in-
dica, que el Convenio 158 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (en
adelante, OIT) establece que las in-
demnizaciones por despido injustifi-
cado deben ser "adecuadas" (art. 10),
concepto que no se satisface cuando
el criterio de referencia es la avaricia
empresarial o el criterio subjetivo de




un Gobierno, ya que la adecuacién ha
de referenciarse objetivamente res-
pecto de los daﬁos]y perjuicios que
un injusto e injustificado incumpli-
miento determina en el acreedor
apreciados judicialmente.

Asimismo, destaca que, conforme al
art. 12 de dicho Convenio de la OIT,
las indemnizaciones por extincion in-
justificada han de establecerse "en
funcion, entre otros, del tiempo de
servicios y del monto del salario", por
lo que la fijacion de indemnizaciones
en funcion de esos dos exclusivos cri-
terios, con olvido del inciso "entre
otros", vulnera el claro tenor de la nor-
ma.

Tercero, porque la noma reduce las
cuantias sin referencia al Unico crite-
rio valido que es el de equivalencia
entre los dafios y perjuicios sufridos
por el trabajador injustamente despe-
dido y la cuantia del resarcimiento.

En tal sentido alega que si los da-
nos y perjuicios derivados de res-
ponsabilidad civil contractual o ex-
tracontractual cuando media dolo
o culpa relevante han de ser com-
pensados con tendencia a la inte-
ridad, la Unica posibilidad de re-
guccién de la indemnizacion es la
minoracion de los danos erjui-
cios sufridos en cada caso singular,
or lo que las reducciones universa-
es con eficacia general contradicen
el caracter esencialmente "causidico"
de las indemnizaciones por dafios y
perjuicios por responsabilidad dolosa
o relevantemente culposa.
Cuarto, porque el sistema transitorio
establecido en el Real Decreto-ley
3/2012 raya en el absurdo, pregun-
tandose "como explicar, sin incurrir en
el cinismo mas absoluto, que en la in-
demnizacion de un despido producido
después de 12 de febrero de 2012 el
mes anterior a ésta fecha se valore
en 3,75 dias mientras que el mes si-
uiente (hasta el 12 de marzo de
012) "valga" 2,75 dias". Al respecto,
el Magistrado-Juez se interroga sobre
la relacién o*ue guardan estas magni-
tudes con el damnum emergens o el
pretium doloris de un trabajador des-
pedido injustamente, o sobre como
explicar que, a partir de determinada
antiguedad, la valoracion de los da-
fios y perjuicios se "congele", y que
antes se hiciera con una compensa-
cién de 42 mensualidades y ahora
con 24. De las anteriores considera-
ciones se infieren , claras vulneracio-
nes del art. 9.3 CE, relativo a la inter-
diccién de la arbitrariedad, y del art.
24.1 CE, ya que la tutela dispensada
por sentencia no podra ser efectiva,
sino parcial y meramente nominal.
En tal sentido, ale?a que, de querer
decir algo, lo que el tenor del art. 35.2
CE afirma es que los derechos de los
trabajadores han de ser regulados en
una norma especial y mas favorable,
porque el precepto ha de integrarse
en su contexto, como concrecion del
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Estado social y democratico de Dere-
cho (art. 1.1). En consecuencia, con-
cluye, las indemnizaciones tasadas
no pueden desempeiar otro papel
que el de representar un criterio in-
demnizatorio subsidiario o un suelo
reparador, que no puede obstar la
adecuada satisfaccion de los dafios y
perjuicios sufridos.
c) Como tercera duda de constitucio-
nalidad, el Auto se refiere al art.
18.0cho del Real Decreto-ley 3/2012,
por vulneracion de los arts. 9.3 y 24.1
CE, en relacion con el art. 35.1 CE
Desde la perspectiva del art. 9.3 CE
(interdiccion de la arbitrariedad), el
Magistrado-Juez indica que el
art. 18.0cho Real Decre-
to-ley 3/2012 da
nueva redaccion
al art. 56.2 LET,
que, segun expo-
ne, queda redac-
tado en términos
de que soélo en el
supuesto de que
se opte por la re-
admision, el traba-
jador tendra dere-
cho a los salarios
de tramitacion.
Tras destacar
que, bajo la
anterior
normati-
va, tal de-
recho a
salarios
de tramita-
cién se reco-
nocia también
en la opcién del
empresario in-
cumplidor por
la Indemniza-
cion, el Auto
expone las si-

guientes conclusio-
nes:
Asimismo, entiende el Magistrado-
Juez, ue el principio de
integridad/adecuacion indemnizatoria
también resulta vulnerado cuando el
empleador opta por la readmisién, por
cuanto el precepto so6lo contempla la
readmision y el abono de los salarios
dejados de percibir, con el relevante
olvido de que el despido ha podido
producir dafios (dafio emergente y
dafios morales) en el ambito perso-
nal, familiar y patrimonial del trabaja-
dor que no se compensan en forma
alguna, con lo que esta "infracompen-
sacion" estimula un incremento de los
despidos y extinciones especulativas.
Finalmente, el Auto recuerda que, con
ocasion del Real Decreto-ley 5/2002,
el Tribunal Constitucional ya procedio
a desestimar las alegaciones de que
la supresion de los salarios de trami-
tacion en el despido improcedente
cuando se opta por la extincion in-
demnizada y no por la readmision re-
sulta contraria al art. 14 CE (SSTC

84/2008 y 122/2008?.

Por tales razones, el Magistrado-Juez
considera que o bien no hay tutela ju-
dicial o, si pudiera entenderse exis-
tente, no es efectiva. Por lo que se re-
fiere al art. 35 CE, y tras recordar la
jurisprudencia constitucional sobre el
alcance del derecho al trabajo y algu-
nas de las exigencias derivadas del
Convenio num. 158 de la OIT, el Auto
concluye que este derecho constitu-
cional comprende la readmision en
caso de que el despido se declare in-
justificado, siendo tradicional y racio-
nal que la indemnizacion sea en
nuestro ordenamiento labo-
ral la segunda opcion. En
cambio, considera., que
la norma cuestionada al-

tera este orden. po
cuanto que, al penalizar

la_readmisién con
carga empresarial d
abonar los salarios d

tramitacion -y su co
zacion a la Sequr
dad Social- se de-
sincentiva esta
opciéon, favore-
ciendo, en cam-
0. que el empre-
ario se decante

=
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demnizada y. por

tanto, por la extin-

En definitiva, con-

clu¥e, no ha

justificacion obje-

tiva y razonable del

desproporcionado sacrificio

del principio "pro labore", sin que en

la Exposicién de Motivos del Real De-

creto-ley 3/2012 exista explicacion de

la disparidad de tratamiento del des-

pido disciplinario improcedente con
opcién por la readmision.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Ante todo lo expuesto por el Juzgado
de lo Social, el Tribunal Constitucio-
nal, establece en su sentencia lo si-
guiente:

En primer lugar, respecto a la duda
relativa a la eventual vulneracion del
art. 86.1 CE en relacién con el art. 1.3
CE’J que por lo ya explicado ha de
quedar circunscrita a la disposicion
transitoria quinta en su apartado 2 y al
art. 18.0cho del Real Decreto-ley
3/2012, el 6rgano promotor funda-
menta su alegacién tanto en la afir-
macion de que no concurre una situa-
cion de extraordinaria y urgente nece-
sidad, como en la consideracion de
que las normas cuestionadas conlle-
van, no solo una afectacion, sino una
vulneracién de derechos y libertades
fundamentales incluidos en el Titulo |
de la Constitucion:

En concreto, hemos afirmado que ese
control externo que compete a este
Tribunal alcanza a la constatacién de
las dos siguientes exigencias:
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a) Por un lado, el requisito de que la
definicion por los érganos politicos de
una situacion de extraordinaria y ur-
gente necesidad "sea explicita y razo-
nada", siendo criterio de la jurispru-
dencia constitucional que "el examen
de la concurrencia del citado presu-
puesto habilitante de la "extraordina-
ria y urgente necesidad" siempre se
ha de llevar a cabo mediante la valo-
racion conjunta de todos aquellos fac-
tores que determinaron al Gobierno a
dicltar la disposicién legal excepcio-
nal.

b) La necesidad de que "exista una
conexion de sentido o relacién de
adecuacion entre la situacion definida
que constituye el presupuesto habili-
tante y las medidas que en el decreto-
ley se adoptan, de manera que estas
ultimas guarden una relacion directa o
de congruencia con la situacion que
se trata de afrontar" (por todas, STC
137/2011, de 14 de septiembre, o
SSTC 1/2012, de 13 de enero,
39/2013, de 14 de febrero. Pues bien,
ambas exigencias concurren en el
Real Decreto-ley 3/2012 en relacién
con los preceptos cuestionados en el
presente proceso:

En este contexto, se destaca, "la cri-
sis econdmica ha puesto en evidencia
la insostenibilidad del modelo laboral
espafol", poniendo de relieve los pro-
blemas de nuestro mercado de traba-
jo, que "requieren una reforma de en-
vergadura, que,..., continua siendo
reclamada por todas las instituciones
econodmicas mundiales y europeas
que han analizado nuestra situacion,
por los mercados internacionales que
contemplan la situacién de nuestro
mercado de trabajo con enorme desa-
sosiego y, sobre todo, por los datos
de nuestra realidad laboral, que es-
conden verdaderos dramas huma-
nos". Tras subrayar que la gravedad
de la situacién economica y de em-
pleo descrita exige adoptar dicha re-
forma de manera inmediata, a fin de
proporcionar a los operadores econé-
micos y laborales un horizonte de se-
guridad juridica y confianza que lleve
a recuperar el empleo, expresamente
se afirma en la Exposicion de Motivos
que "la extraordinaria y urg?ente nece-
sidad que exige el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola para legislar
mediante real decreto-ley se justifica
por la situacion del mercado laboral
espanol.

Este real decreto-ley pretende crear
las condiciones necesarias para que
la economia espafola pueda volver a
crear empleo y asi generar la seguri-
dad necesaria para trabajadores y
empresarlos para mercados e inver-
sores". Con posterioridad, en el deba-
te parlamentario de convalidacion del
Real Decreto-ley, también la Ministra
de Empleo y Seguridad Social, en su
intervencion, insistié en la necesidad
de la reforma laboral a la vista de la
situacion actual de nuestro mercado
de trabajo y de las cifras de paro, y

efectud un repaso general de los ob-
jetivos perseguidos con las nuevas
medidas. De manera especifica, entre
las distintas instituciones laborales
que son objeto de la reforma, el apar-
tado V de la Exposicidon de Motivos se
centra en las modificaciones introdu-
cidas sobre la extincion del contrato
de trabajo, con el objetivo, se dice,
"de incrementar la eficiencia del mer-
cado de trabajo y reducir la dualidad
laboral".

Por ello, el presente real decreto-ley
generaliza para todos los despidos
improcedentes la indemnizacion de
33 dias con un tope de 24 mensuali-
dades que se ha venido previendo pa-
ra los despidos objetivos improceden-
tes de trabajadores con contrato de
fomento de la contratacion indefinida.
Con esta generalizacion se suprime
esta modalidad contractual, que se
habia desnaturalizado enormemente
tras la ultima ampliacion de los colec-
tivos con los que se podia celebrar di-
cho contrato. Las nuevas reglas sobre
la indemnizacion por despido impro-
cedente se aplican a los contratos ce-
lebrados a partir de la entrada en vi-
gor del presente real decreto-ley. Pa-
ra el caso de los contratos celebrados
con anterioridad a dicha fecha, la in-
demnizacion se seguira calculando
de acuerdo con las reglas anterior-
mente vigentes, si bien tan sélo con
respecto al tiempo de servicios pres-
tados antes de la entrada en vigor de
esta norma. Para el tiempo de servi-
cios restante, se tendran en cuenta la
nueva cuantia de 33 dias por afio de
servicio.

Con estas reglas, se es respetuoso
con el principio de i?ualdad ante la
ley consagrado en el articulo 14 de
la Constitucion Espaiiola, al tiempo
gue se tienen en cuenta las expec-
tativas indemnizatorias de los tra-
bajadores con contrato en vigor".
Asimismo, en relacion con el nuevo
régimen de los salarios de tramita-
cion, ademas de expllcar las razones
de la supresion del "despido exprés" -
aspecto al que también alude la Mi-
nistra en el debate parlamentario de
convalidacion-, la Exposicion de Moti-
vos se refiere a otra de las previsio-
nes especificamente cuestionadas en
este procedimiento -el derecho a su
percepcion en la opcién empresarial
por la readmision en los despidos im-
procedentes, aduciendo las razones
por las que el pago de esta cuantia no
se extiende a la opcion indemnizato-
ria:

"En caso de los despidos improce-
dentes en los que el empresario opte
por la indemnizacion, el no abono de
los salarios de tramitacion se justifica
en que el tiempo de duracién del pro-
ceso judicial no parece un criterio
adecuado para compensar el perjui-
cio que supone la pérdida del empleo,
pudiendo, ademas, el trabajador ac-
ceder a la prestacion de desempleo
desde el mismo momento en que tie-

ne efectividad la decisién extintiva.
Por lo demas, los salarios de tramita-
cion actiian en ocasiones como un in-
centivo para estrategias procesales
dilatorias, con el afladido de que los
mismos acaban convirtiéndose en un
coste parcialmente socializado, dada
la previsién de que el empresario po-
dra reclamar al Estado la parte de di-
chos salarios que exceda de 60 dias".
A la vista de los elementos exami-
nados, debemos dar por satisfecho
el requisito de que el Gobierno ha-
ya explicado las razones de extra-
ordinaria y urgente necesidad que
han motivado la reforma mediante
Real Decreto-ley de las consecuen-
cias legales derivadas del despido
improcedente que son objeto de la
presente cuestion de inconstitucio-
nalidad.
A este respecto ya hemos declara-
do en otros pronunciamientos que
el Real Decreto-ley representa un
instrumento constitucionalmente
licito para el tratamiento de "co-
yunturas econémicas problemati-
cas" _expresion en la que sin duda
se ubica la situaciéon que el Real
Decreto-ley 3/2012 En consecuen-
cia, en atencion a las razones y cifras
expuestas en dicho Preambulo sobre
la gravedad de la crisis y su inciden-
cia sobre el empleo y la situacion del
mercado de trabajo en Espafia, he-
mos de concluir que la apreciacién
por el Gobierno de la situacion de ex-
traordinaria y urgente necesidad en
este caso no resulta abusiva o arbitra-
ria, sino que encaja dentro de los su-
puestos en que este Tribunal ha con-
siderado legitima la utilizacién del Re-
al Decreto-ley , esto es, "todos aque-
llos casos en que hay que alcanzar
los objetivos marcados para la gober-
nacion del pais, que, Bor circunstan-
cias dificiles o imposibles de prever,
requieren una accion normativa inme-
diata o en que las coyunturas econo-
micas exigen una rapida respuesta"”
STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; o
STC 225/1993, de 8 de julio, FJ 4;
137/2011, de 14 de septiembre.
En este caso, también ambas exigen-
cias son apreciables en las normas
cuestionadas del Real Decreto-ley
3/2012 . Desde la primera perspectiva
-el contenido-, no es posible descono-
cer la inevitable interconexion que
existe entre todas las instituciones
propias de la relacion laboral -contra-
tacion, extincion, etc-, y que impide
examinar aisladamente cada una de
las previsiones, sin atender a una va-
loracion integral y de conHunto. Expre-
siva en este sentido es la afirmacion
gue se hace en la propia Exposicion
e Motivos del Real Decreto-ley ,
cuando indica que "la extraordinaria y
urgente necesidad que exige el arti-
culo 86 de la Constitucion Espafiola
para legislar mediante real decreto-
ley resultan predicables de manera in-
dividualizada respecto de cada una
de las medidas que se adoptan pero,




de manera especial, del conjunto que
integran”,.
De manera especifica, esa vision uni-
taria debe realizarse, sin duda, res-
pecto a todo el conjunto de la institu-
cion de despido. En esta materia, a la
vista de la grave situacion de crisis
econdmica del pais y de las altas ta-
sas de desempleo, la reforma introdu-
cida por el Real Decreto-ley 3/2012
esta orientada, entre otros objetivos y
segun se deduce de su Exposicion de
Motivos, a reducir los costes del des-
pido como medida necesaria para
mejorar la eficiencia del mercado de
trabajo. Pues bien, al margen de la
valoracion que desde otras perspecti-
vas pudiera merecer, no parece dis-
cutible que la decision de reducir la in-
demnizacion en los despidos impro-
cedentes, sin abono en esta opcién -
como regla general- de salarios de
tramitacion, contribuye al abarata-
miento del precio del despido para el
empresario y, asimismo, favorece la
limitacion del gasto publico, por cuan-
to, en tales casos, el Estado no habra
de hacerse cargo del pago de salarios
de tramitacion en los supuestos pre-
vistos en el art. 57.1 LET -esto es, y
segun la normativa vigente al apro-
barse el Real Decreto-ley 3/2012 , por
el tiempo que exceda de sesenta dias
habiles desde la presentacion de la
demanda hasta que se dicte la sen-
tencia que declare la improcedencia
del despido, cifra que se ha incremen-
tado a noventa dias habiles tras la
aprobaciéon del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio -.
En suma, por las razones expuestas,
hemos de concluir que, dentro del jui-
cio politico o de oportunidad que co-
rresponde al Gobierno y al Congreso
de los Diputados, y sin apreciarse
abuso o arbitrariedad, el Real Decre-
to-ley 3/2012 satisface las exigen-
cias, requeridas por la jurisprudencia
constitucional, de haber explicitado y
razonado la existencia de una situa-
cion de extraordinaria y urgente nece-
sidad, asi como la conexion de senti-
do existente entre esa situacion y las
medidas adoptadas en los preceptos
que son objeto de esta cuestion de in-
constitucionalidad.
B) A la misma conclusién ha de llegar-
se respecto a la segunda de las razo-
nes invocadas para denunciar la le-
sion del art. 86.1 CE, esto es, el in-
cumplimiento por las normas cuestio-
nadas de los limites materiales fijados
a los Reales Decretos-ley en dicho
recepto constitucional: en concreto,
a prohibicion de afectar a los dere-
chos, deberes y libertades regulados
en el Titulo | de la Constitucién. Con
relacion a este limite, este Tribunal ha
manifestado que "no cabe una inter-
pretacion de esa restriccion que su-
ponga el vaciamiento de la figura del
Decreto-ley, y su inutilidad absoluta,
lo que resultaria del otorgamiento al
verbo "afectar" de un contenido literal
amplisimo (STC A partir de esta idea,
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en otros pronunciamientos hemos se-
falado que "el decreto-ley "no puede
alterar ni el régimen general ni los ele-
mentos esenciales?" de los citados
derechos (STC 100/2012, de 8 de
mayo, FJ 9; STC 329/2005, de 15 de
diciembre, FFJJ 8 y 9; ATC 85/2011,
de 7 de junio. De nuestra jurispruden-
cia se deduce que, pese a la lectura
restrictiva realizada de la prohibicion
de afectar prevista en el art. 86.1 CE,
este limite no queda constrefido a los
supuestos de contravencién del con-
tenido esencial de los derechos del
Titulo | -merecedores de reproche au-
tébnomo en todo caso-. Sin embargo,
en el caso que ahora nos ocupa,
tras aludir al tenor del art. 86.1 CE, el
Magistrado-Juez se limita a afirmar
que, en el presente supuesto, hay no
sélo una afectacién sino una vulnera-
cion de derechos vy libertades funda-
mentales incluidos en el Titulo Prime-
ro de la Constituciéon -en concreto,
arts. 9.3, 24.1 y 35.1 CE-, remitiéndo-
se en este punto a su posterior argu-
mentacién sobre la conculcacion de
estos preceptos constitucionales por
la disposicion transitoria quinta y el
art. 18.0cho del Real Decreto-ley
3/2012. No se incluye, en cambio, en
el Auto un razonamiento que justifique
la "afectacion" de derechos del Titulo
| de la Constitucion por motivos dis-
tintos a su directa vulneracion, siendo
oportuno recordar que "cuando lo que
esta en juego es la depuracion del Or-
denamiento juridico se impone al 6r-
gano judicial la carga, no s6lo de abrir
la via para que el Tribunal pueda pro-
nunciarse, sino también de colaborar
con la justicia constitucional mediante
un pormenorizado analisis de las gra-
ves cuestiones que se suscitan, y en
los casos en que esta carga no se sa-
tisface puede hablarse de la falta de
observancia de la diligencia procesal-
mente exigible" (STC 90/2009, de 20
de abril, 0 SSTC 245/2004, de 16 de
diciembre, 3 y 4; 100/2012, de 8 de
mayo, 60/2013, de 13 de marzo.
QUINTO.- En cuanto a la primera de
las previsiones especificas cuestiona-
das -el apartado 2 de la disposicién
transitoria quinta del Real Decreto-ley
3/2012 , ya hemos sefalado que, en
esta norma, el legislador establece un
sistema de calculo dual de la indemni-
zacioén por despido improcedente pa-
ra los contratos formalizados con an-
terioridad a la entrada en vigor de di-
cho Real Decreto-ley: en concreto, el
precepto indica que respecto al perio-
do de prestacion de servicios anterior
a la entrada en vigor de dicha norma,
la indemnizacion se calculara a razén
de 45 dias de salario por afio de servi-
cio -esto es, se respeta el criterio pre-
viamente vigente-; y para el tiempo
posterior a la entrada en vigor del Re-
al Decreto-lely 3/2012, la indemniza-
cion se calcula a razén de 33 dias de
salario por afio de servicio -esto es,
se aplica la nueva cuantia introducida
en el art. 56.1 LET por el citado Real

Decreto-ley-. A ello afiade la disposi-
cion cuestionada que "el importe in-
demnizatorio resultante no podra ser
superior a 720 dias de salario, salvo
que del calculo de la indemnizacién
por el periodo anterior a la entrada en
vigor de este real decreto-ley resulta-
se un numero de dias superior, en cu-
yo caso se aplicara éste como impor-
te indemnizatorio maximo, sin que di-
cho importe pueda ser superior a 42
mensualidades, en ningun caso".
Conforme al Auto de planteamiento
de la cuestion, dicha prevision contra-
viene los arts. 9.3y 24.1 CE.

AR Por lo que se refiere al art. 9.3 CE,
el 6érgano promotor considera que la
citada norma legal resulta arbitraria
en atencion, basicamente, al caracter
tasado de la indemnizacion por despi-
do improcedente, establecida legal-
mente soélo en atencién a dos factores
-tiempo de prestacion de servicios y
salario-, sin proporcionar la restitucion
integra de los daﬁos(?/ perjuicios sufri-
dos, y sin margen judicial para su fija-
cién, poniendo también en entredi-
cho, de manera especifica, la razona-
bilidad de los criterios de tasacion es-
tablecidos en el sistema dual de cal-
culo previsto en la disposicién cues-
tionada. Con relacién a esta duda de
constitucionalidad hemos de recordar
que, conforme a reiterada jurispru-
dencia constitucional, nuestro control
sobre la interdiccion de arbitrariedad
"ha de centrarse en verificar si tal pre-
cepto establece una discriminacion,
pues la discriminacion entrafa siem-
pre una arbitrariedad, o bien si, aun
no estableciéndola, carece de toda
explicacion racional, lo que también
evidentemente supondria una arbitra-
riedad, sin que sea pertinente realizar
un analisis a fondo de todas las moti-
vaciones posibles de la norma y de
todas sus eventuales consecuencias"
(por todas, STC 19/2012, de 15 de fe-
brero, o STC 20/2013, de 31 de ene-
ro, ). En este caso, ni uno ni otro pre-
supuesto concurren en la prevision
cuestionada.

a) En cuanto al primero de los facto-
res a verificar, no puede considerarse
discriminatorio el criterio de calculo
establecido en el apartado 2 de la dis-
posicion transitoria quinta del Real
Decreto-ley 3/2012 que no prevé dife-
rencias entre los trabajadores com-
prendidos en el supuesto regulado.
Por tal razén, ha de descartarse que
exista vulneracion del principio de no
discriminacion, de la misma manera
que tampoco la hay del principio de
igualdad, por cuanto no estamos ante
un término de comparacion valido.
Tampoco puede afirmarse que la nor-
ma cuestionada carece de explica-
cion racional. En este punto, de entra-
da hemos de valorar la especifica ale-
gacién del 6rgano promotor de que,
conforme a la STC 181/2000, el juez
no esta vinculado al baremo cuando
concurra dolo o culpa, no pudiendo la
indemnizacion quedar limitada legal-
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mente.
Al respecto, hay que tener en cuenta
las particularidades del supuesto en-
juiciado en este pronunciamiento, dic-
tado en materia de responsabilidad ci-
vil extracontractual por dafios ocasio-
nados como consecuencia de la cir-
culacién de vehiculos a motor, y en el
que, segun se dijo, "el presupuesto
obligado de partida" venia constituido
"por el hecho de que los bienes lesio-
nados por el acto antijuridico son del
maximo rango constitucional (ex art.
15 CE ), y que la limitaciéon indemni-
zatoria establecida por el sistema le-
gal comporta, correlativamente, una
desproteccion de los aludidos bienes
de la personalidad" (FJ 16). En el ca-
S0 que ahora nos ocupa, en cambio,
nos encontramos ante un supuesto
de responsabilidad derivada del con-
trato de trabajo y en el que el bien en
juego no es, evidentemente, el dere-
cho a la vida % a la integridad, sino el
derecho al trabajo ex art. 35.1 CE, de-
biendo ser abordada la cuestiéon des-
de la perspectiva de este derecho
constitucional, a efectos de dar res-
puesta a las diversas consideraciones
Incluidas en el Auto. Recordemos que
el art. 35.2 CE remite a "la ley" la re-
gulacion de un estatuto de los trabaja-
dores, siendo, pues, el legislador el
encargado de determinar su conteni-
do y alcance. En tal sentido, por parte
del Tribunal Constitucional se ha afir-
mado que el ambito de las relaciones
de trabajo a que se refiere el art. 35
CE constituye una esfera "cuya confi-
uracion se defiere al legislador"
?STC 20/1994, de 27 de enero, FJ 2),
con la consecuencia de que dentro de
dicha configuracion legal queda in-
cluida la determinacién de las técni-
cas y alcance de la reaccién frente a
la extincion del contrato de trabajo.
Asi, en algunos pronunciamientos re-
lativos a la relacién laboral se ha afir-
mado que "corresponde al legislador
determinar las justas causas de extin-
cion del contrato, asi como fijar sus
efectos" (ATC 57/1985, de 24 de ene-
ro, y ATC 429/1983, de 28 de sep-
tiembre, . Con relacion a dicha regula-
cion, hemos sefalado que "tanto exi-
gencias constitucionales, como com-
promisos internacionales, hacen que
rija entre nosotros el principio general
de la limitacion legal del despido, asi
como su sujecion para su licitud a
condiciones de fondo y de forma", si
bien, "ello no quiere decir que, como
poder empresarial, la facultad de des-
pido no se enmarque dentro de los
poderes que el ordenamiento conce-
de al empresario para la gestion de su
empresa y que, por ello, su regulacion
no haya de tener en cuenta también
las exigencias derivadas del reconoci-
miento constitucional de la libertad de
empresa(}/ de la defensa de la pro-
ductividad, pero lo que resulta claro
es que no puede deducirse de esa li-
bertad de empresa... un principio de
libertad ad nutum de despido, dada la

necesaria concordancia que debe es-
tablecerse entre los arts. 35.1 y 38 CE
y, sobre todo, el principio de Estado
social y democratico de Derecho"
STC 192/2003, de 27 de octubre

or ello, como limitacion a la facultad
empresarial de extincion, hemos pre-
cisado que el derecho al trabajo ex
art. 35.1 CE conlleva el derecho "a la
continuidad o estabilidad en el em-
pleo, es decir, a no ser despedidos si
no existe una justa causa" (SSTC
22/1981, de 2 de julio, y que, asimis-
mo, "la inexistencia de una reaccion
adecuada contra el despido o cese
debilitaria peligrosamente la consis-
tencia del derecho al trabajo y vacia-
ria al Derecho que lo regula de su fun-
cion tuitiva" (STC 20/1994, de 27 de
enero, FJ 2). También el art. 30 de la
Carta de los derechos fundamentales
de la Uniéon Europea reconoce a todo
trabajador el derecho a "proteccion en
caso de despido injustificado, de con-
formidad con el Derecho de la Unién y
con las legislaciones y practicas na-
cionales". En nuestro ordenamiento,
siempre con respeto a estas exigen-
cias, la determinaciéon de esa reac-
cion o proteccion queda dentro, por lo
ya dicho, del &mbito de configuracion
del legislador, quien legitimamente
puede disponer que, en los despidos
declarados improcedentes, el empre-
sario quede sujeto a la opcion entre
readmitir al trabajador o abonarle una
indemnizacion adecuada, posibilidad
esta ultima largamente reconocida en
nuestro ordenamiento laboral (STC
103/1990, de 4 de junio
Pues bien, a tal facultad otorgada al
legislador responde el criterio de fija-
cion de la indemnizacién por despido
improcedente establecido en el cues-
tionado apartado 2 de la disposicion
transitoria quinta del Real Decreto-ley
3/2012 , sin que pueda apreciarse ar-
bitrariedad en ninguno de los aspec-
tos sefalados.
Pues bien, con un razonamiento ana-
logo al seguido en la propia STC
181/2000 (FJ 13), no es posible afir-
mar que la opcién del legislador en fa-
vor de un sistema legal de indemniza-
cion tasada por despido se encuentre
falta de fundamento, en atencién a las
razones que pueden justificar objeti-
vamente la eleccion de este sistema:
en concreto, la eliminacion de las difi-
cultades de grueba de los dafios por
parte del trabajador, o la unificacion
de los criterios a aplicar por el juez
la simplificacion del calculo judicial,
asi como la certezagl seguridad juridi-
ca. Lo mismo cabe decir respecto a la
determinacién de los factores de cal-
culo que, dentro de su libertad de
configuracion, ha elegido el legislador
para determinar la indemnizacion
adecuada al despido improcedente.
No es irrazonable atender al salario y
tiempo de servicios del trabajador en
la empresa como elementos de com-
pensacion, ni desde luego tampoco lo
es que sobre estos elementos se apli-

que un factor multiplicador prefijado
por la ley que, en atencién a la culpa-
bilidad del empresario en la extincion,
resulta superior en los despidos im-
procedentes -en la norma cuestiona-
da, 45 6 33 dias- que en los despidos
colectivos u objetivos procedentes -
20 dias (arts. 51.4 y 53.1 LET
Por su parte, tampoco esta formula le-
gal se opone al Convenio num. 158
de la OIT, cuyo art. 10 -que, pese a la
adicional referencia del 6rgano pro-
motor al art. 12, es el aplicable a los
supuestos de extincién contractual in-
justificada- se limita a disponer, entre
otras posibilidades, el pago de "una
indemnizacién adecuada", sin preci-
sar los elementos de determinacion.
Finalmente, respecto a las variacio-
nes introducidas por el Real Decreto-
ley 3/2012 en el factor multiplicador y
en el tope maximo de la indemniza-
cion por despido improcedente y que
encuentran reflejo en el cuestionado
apartado 2 de la disposicién transito-
ria quinta, también hemos de negar la
arbitrariedad que, segun el 6rgano
roponente, concurre en la decisién
egislativa de asggnar a estos elemen-
tos una magnitud distinta antes y des-
pués de la citada norma, no cuestio-
nandose directamente en el Auto la
suficiencia de los valores numéricos
otorgados, sino solo su caricter tasa-
do y su modificacién. A este respecto,
basta reiterar que, como ya antes he-
mos indicado, la posibilidad de atri-
buir valores tasados a los elementos
de calculo de la indemnizacion ade-
cuada por despido improcedente, asi
como la de proceder a su revision
normativa, son facultades que que-
dan dentro de la libertad de configura-
cion atribuida al legislador por el art.
35.2 CE . En todo caso, junto a lo di-
cho, resulta de interés recordar que el
establecimiento a partir del Real De-
creto-ley 3/2012 de una indemniza-
cioén por despido improcedente de 33
dias de salario con tope de 24 men-
sualidades no constituye una crea-
cion novedosa de esta norma.
Por el contrario, como fruto de un
Acuerdo Interconfederal para la Esta-
bilidad del Empleo suscrito por las or-
ganizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas, esta in-
demnizacién se introdujo en nuestro
ordenamiento en 1997 para los despi-
dos objetivos improcedentes recaidos
sobre trabajadores vinculados por
contratos para el fomento de la con-
tratacion indefinida (Real Decreto-ley
8/1997 Ley 63/1997. Con posteriori-
dad, por Ley 35/2010 , el legislador
procedid a extender la aplicacién de
esta indemnizacion, al ampliar -hasta
casi su generalizacion- el ambito sub-
jetivo de la citada modalidad contrac-
tual. Lo que, por tanto, hizo después
el Real Decreto-ley 3/2012 es procla-
mar normativamente que esta misma
indemnizacion es la que corresponde
en todo caso en los despidos impro-
cedentes para periodos de servicio



posteriores a su entrada en vigor. En
la Exposicién de Motivos , la medida
se justifica como instrumento para
mejorar la eficiencia del mercado de
trabajo y reducir la dualidad laboral,
dado que el mantenimiento de la in-
demnizacion de 45 dias "acentua de-
masiado la brecha existente entre el
coste de la extincion del contrato
temporal y el indefinido", ademas de
actuar como elemento distorsionador
para la competitividad de las empre-
sas.

En definitiva, atendidas las anterio-
res consideraciones, no cabe apre-
ciar que el contenido del apartado 2
de la disposicion transitoria quinta
arezca de explicacion racional, de ahi
que, no incurriendo tampoco en dis-
criminacion, hayamos de considerar
infundada la denuncia de arbitrarie-
dad planteada por el 6rgano propo-
nente. Como reiteradamente hemos
puesto de manifiesto, "si el poder le-
gislativo opta por una configuracién
legal de una determinada materia o
sector del Ordenamiento no es sufi-
ciente la mera discrepancia politica
para tachar a la norma de arbitraria,
confundiendo lo que es arbitrio legiti-
mo con capricho, inconsecuencia o
incoherencia creadores de desigual-
dad o distorsion en los efectos lega-
les" (por todas, STC 19/2012, de 15
de febrero, 0 STC 174/2013, de 10 de
octubre.

B) La misma falta de fundamento se
aprecia en la alegacion del Auto de
planteamiento de que la tutela judicial
otorgada con apoyo en el apartado 2
de la disposicion transitoria quinta del
Real Decreto-ley 3/2012 no podra ser
efectiva, sino parcial y meramente
nominal, con la consiguiente vulnera-
cion del art. 24.1 CE Al margen de lo
ya dicho hasta el momento, en res-
puesta a esta denuncia ha de tenerse
presente que el contenido del art.
24.1 CE se situa en un plano distinto
al de la determinacion del régimen in-
demnizatorio de la extincion, sin que
guepa confundir el contenido material

e la proteccion frente al despido es-
tablecido legalmente en un momento
dado con la tutela efectiva que de
esa proteccion puede obtener el tra-
bajador en via judicial. Desde esta
perspectiva, ningun impedimento
existe en la norma para que los traba-
jadores interpongan la correspon-
diente accion de despido ante los tri-
bunales y obtengan una sentencia en
que se declaren las consecuencias
previstas previamente por el legisla-
dor en funcion de la calificacion de la
extincion. Como ya dijera el Tribunal
Constitucional en otra ocasion, tam-
bién en relacién con la corresponden-
cia entre los efectos legales del des-
pido y el art. 24.1 CE, la prevision
cuestionada "tampoco afecta en nada
a la igualdad procesal de las partes ni
menoscaba la funcidn jurisdiccional,
dirigida a enjuiciar la procedencia,
improcedencia o nulidad de la deci-
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sion extintiva, estando taxativamente
fijadas en la norma las consecuen-
clas en cada uno de los casos de la
decision judicial" (STC 84/2008, de
21 de julio, FJ 8; y STC 122/2008, de
20 de octubre..
SEXTO.- Alcanzadas las anteriores
conclusiones, corresponde ahora
examinar la segunda de las normas
especificas cuestionadas en el pre-
sente procedimiento: esto es, el art.
18.0cho del Real Decreto-ley 3/2012
, por el que se da nueva redaccion al
art. 56.2 LET, en el que se establece
ue, en la opcidén por la readmision
e los despidos improcedentes, el
trabajador tendra derecho a percibir
salarios de tramitacion, respecto a
los que fija los criterios de cuantifica-
cion. A juicio del érgano promotor, la
norma resulta nuevamente contraria
alos arts. 9.3y 24.1 CE, en este caso
en relaciéon con el art. 35.1 CE, ha-
ciendo girar su argumentacion alre-
dedor de dos puntos: por un lado, las
diferencias existentes con el régimen
legal de la opcion indemnizatoria; y
por otro, en sus alegaciones relativas
al art. 9.3 CE alude también a la insu-
ficiencia resarcitoria que en su opi-
nién deriva del régimen legal de read-
mision establecido. A) Por lo que al
primer aspecto se refiere, la argu-
mentacion del Auto contra la adecua-
cion constitucional de la norma cues-
tionada tiene como principal presu-
puesto el hecho de que, a diferencia
de lo previsto en la normativa previa,
el Real Decreto-IeY 3/2012 no exige,
como regla general, que la opcién por
la indemnizacion en los despidos im-
procedentes vaya acompanada del
pago de salarios de tramitacién.
Ademas, ya antes se ha recordado
que la Exposicion de Motivos explica
las razones por las que el legislador
justifica la supresién de los salarios
de tramitacion en la opcion indemni-
zatoria -basicamente, la inadecua-
cion de la duracion del proceso judi-
cial como criterio de compensacion
del perjuicio por la pérdida de em-
pleo, su posible efecto incentivador
de estrategias procesales dilatorias,
y su caracter de coste parcialmente
socializado ante la posibilidad del
empresario de reclamar una parte de
dichos salarios al Estado-. Por tanto,
cabe rechazar los reproches de arbi-
trariedad .
Al margen de que en la normativa
previa ya se preveia la posibilidad de
que, optando por la indemnizacion, el
empresario quedara exonerado del
pago de los salarios de tramitacion
mediante la formula del "despido ex-
prés", tampoco desde este enfoque
carece la norma de explicacion razo-
nable, en atencion a la distinta situa-
cion en que queda el contrato en ca-
da una de las opciones a elegir por el
empresario, segin hemos tenido ya
ocasion de declarar en pronuncia-
mientos anteriores. En efecto, tal jus-
tificacién ya fue admitida por el Tribu-

nal Constitucional al resolver diver-
sos recursos de amparo presentados
en relacién con una medida legislati-
va similar, introducida mediante Real
Decreto-ley 5/2002 , en la que tam-
bién el legislador decidi6 limitar el pa-
go de salarios de tramitacion a la op-
cion por la readmision y no extender-
los a la opcidn por la indemnizacion.
Por entonces, el Tribunal declaro la
adecuacion constitucional de esta
prevision por no apreciar vulneracion
de los arts. 14 y 24.1 CE (SSTC
84/2008, de 21 de julio ; 122/2008, de
20 de octubre; 142 y 143/2008, de
31 de octubre ; 85/2009, de 18 de fe-
brero. Pues bien, en lo que ahora in-
teresa, a efectos de rechazar lesion
del principio de igualdad ex art. 14
CE, en estos pronunciamientos se in-
dicé que las situaciones traidas a
comparacion -readmisién o extincion
indemnizada- "no son, en modo algu-
no, homogéneas, sino, antes al con-
trario, radicalmente diferentes.
En uno de los casos se mantiene en
vigor la relacion laboral entre empre-
sa y trabajador, entendiendo, a partir
de la declaracién de improcedencia
del despido y de la opcion por la re-
admision, que dicha relacion se ha
mantenido igualmente en vigor, sin
solucion de continuidad, entre las fe-
chas del despido y la readmision. En
el segundo de los casos, la relacion
laboral queda definitivamente extin-
guida con efectos de la fecha del
despido". Ante estos presupuestos
distintos, el reconocimiento de sala-
rios de tramitacién en la opcion por la
readmisién y su omision en la opcién
por la indemnizacién no suponia, a
Juicio del Tribunal, una diferencia de
trato desproporcionada o irrazonable,
sino que "constituye una opcion que
el legislador ordinario puede legitima-
mente adoptar sin vulnerar las exi-
%encias del principio de igualdad,
simismo tampoco cabe apreciar ar-
bitrariedad en el precepto cuestiona-
do por el hecho de que el legislador
haya decidido reconocer salarios de
tramitacion, tanto en la readmision
como en la opcién indemnizatoria,
cuando el despido improcedente re-
cae sobre representantes de los tra-
bajadores (art. 56.4 LET ).
b) El Auto de planteamiento también
considera que el art. 18.0cho del Re-
al Decreto-ley 3/2012 (art. 56.2 LET)
vulnera la tutela judicial efectiva (art.
24.1 CE), en atencién a dos argu-
mentos:
a) Por lesién del principio de seguri-
dad juridica, pues entiende que, ini-
ciado el procedimiento judicial, el tra-
bajador desconoce, no ya si va a ser
indemnizado o readmitido, sino los
conceptos de la indemnizacion y su
extension.
b) Por entender que se produce una
desigualdad esencial en el procedi-
miento y tutela dispensada por el
Juez, al permitir la ley que sea el em-
presario el que determine la extension
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de su propia condena -mayor en la
opcién por la readmisién (pago de
salarios de tramitacion) y menor en
la opcién por la indemnizacién (sin
salarios de tramitacion)-. Estas ale-
gaciones coinciden con las que fue-
ron contestadas en la STC 84/2008,
de 21 de julio, en relacion con la si-
milar regulacion de los salarios de
tramitacién efectuada por el Real
Decreto-ley 5/2002 . En esta Sen-
tencia, el Tribunal desestimo las ci-
tadas alegaciones, siendo posible
trasladar aqui la solucién y argu-
mentacion que entonces se dio.
Respecto al principio de seguridad
juridica, y tras repasar las exigen-
cias que en la jurisprudencia consti-
tucional comporta este principio, el
Tribunal Constitucional afirmé que
"no se advierte, sin embargo, que la
regulacion cuestionada vulnere el
derecho a la tutela judicial efectiva
de la demandante desde la perspec-
tiva del principio de seguridad juridi-
ca. La norma analizada posee un
contenido claro y preciso, estando
plenamente determinados los posi-
bles efectos de la decision judicial
sobre la impugnacion del despido,
segun quede acreditado o no el in-
cumplimiento contractual alegado
por el empresario en su comunica-
cion extintiva, asi como el contenido
y efectos del derecho empresarial
de opcidén en caso de que el despido
sea declarado improcedente" (STC
84/2008.

c) También el Auto de planteamiento
expone que la decisiéon de que la re-
admisién vaya acompanada del pa-
go de salarios de tramitacion -y su
cotizacién a la Seguridad Social- y
la indemnizacion no, incentiva la
rescision contractual indemnizada,
lo que actua en contra de la promo-
cién del empleo y del derecho al tra-
bajo reconocido en el art. 35.1 CE,
sin que exista justificacion objetiva y
razonable del desproporcionado sa-
crificio del principio "pro labore". Es-
ta lesion del derecho constitucional
invocado no resulta, sin embargo,
apreciable. En pronunciamientos
previos, este Tribunal ya ha desta-
cado que el derecho al trabajo no se
agota en la libertad de trabajar, sino
que supone también el derecho a un
puesto de trabajo, que se caracteri-
za por presentar una doble dimen-
sion: colectiva e individual (SSTC
22/1981, de 2 de julio, 109/2003, de
5 de junio. En su vertiente colectiva
-reflejada en el art. 40.1 CE-, el de-
recho al trabajo implica "un manda-
to a los poderes publicos para que
lleven a cabo una politica de pleno
empleo, pues en otro caso el gjerci-
cio del derecho al trabajo por una
r)arte de la poblacion lleva consiﬂo
a negacion de ese mismo derecho
para otra parte de la misma" (STC
22/1981.

En su vertiente individual -reconoci-
da en el art. 35.1 CE-, el derecho al
trabajo se concreta "en el igual de-

recho de todos a un determinado
puesto de trabajo si se cumplen los
requisitos necesarios de capacita-
cién", y asimismo, y por lo que aho-
ra interesa, ya antes hemos recor-
dado que conlleva también "el dere-
cho a la continuidad o estabilidad en
el empleo, es decir, a no ser despe-
didos si no existe una justa causa"
(STC 22/1981. Con relacion a este
ultimo contenido del derecho al tra-
bajo, en el fundamento juridico
quinto hemos puesto de relieve que
"la inexistencia de una reaccidn
adecuada contra el despido o cese
debilitaria peligrosamente la consis-
tencia del derecho al trabajo y va-
ciaria al Derecho que lo regula de
su funcion tuitiva" (STC 20/1994, de
27 de enero. Pero asimismo, hemos
indicado que la determinacion de
las técnicas y alcance de esa reac-
cion adecuada frente al despido
queda dentro del &mbito de configu-
racion deferido al legislador por el
art. 35.2 CE. A partir de estos presu-
puestos, la duda de constitucionali-
dad planteada carece de sustento.

En ejercicio de esa libertad configu-
radora, el Real Decreto-ley 3/2012
decidid mantener en los despidos
improcedentes la tradicional opcion
entre la readmisién del trabajador
con abono de los salarios de trami-
tacion -y el consiguiente deber de
cotizacion ex art. 209.6 de la Ley
General de la Seguridad Social - o
el pago de una indemnizacién eco-
ndmica adecuada, alternativa esta
ultima que, como ya hemos razona-
do en el fundamento juridico quinto,
resulta conforme con el derecho al
trabajo ex art. 35.1 CE y con el art.
10 del Convenio num. 158 de la OIT.
Ademas, el alegado efecto incenti-
vador de la extincion como conse-
cuencia de exigir salarios de trami-
tacion en la reincorporacién y no en
la indemnizacioén no deja de ser una
presuncion del érgano promotor, pe-
ro que en ningun caso constituye
una consecuencia necesaria del
precepto cuestionado, sin que en
ningun momento quede impedida la
posibilidad de optar por la readmi-
sién. Por el contrario, mantenida por
el citado Real Decreto-ley la clasica
opcién entre readmisién o indemni-
zacion, en la eleccién entre una u
otra podran valorarse por el empre-
sario aspectos muy diversos, sin
que el coste de los salarios de tra-
mitacién en la readmision -cuyo al-
cance, ademas, queda limitado ex
art. 57 LET- sea el unico factor a
considerar ni conduzca automatica-
mente a decantarse por el pago de
la indemnizacién, cuya cuantia, cal-
culada en atencion al salario y anti-
guedad de cada trabajador, consti-
tuira otro de los posibles elementos
a tener en cuenta en la decisiéon de
cada caso concreto. Estas conside-
raciones, unidas a las ya efectuadas
en apartados anteriores, llevan,
pues, a no apreciar fundamento en

la denuncia relativa a la no adecua-
cion al art. 35 CE del art. 18.0cho
del Real Decreto-ley 3/2012.

B) Finalmente, en relacién también
con este mismo art. 18.0cho del
Real Decreto-ley 3/2012 (art. 56.2
LET), el Auto de planteamiento ex-
presa una nueva duda de constitu-
cionalidad, pero ahora, ya no relati-
va a la opcién indemnizatoria y sus
diferencias con la readmision, sino
centrada con caracter autdbnomo en
las consecuencias de esta ultima al-
ternativa. En concreto, desde la
perspectiva de la interdiccion de la
arbitrariedad ex art. 9.3 CE, el 6rga-
no promotor cuestiona la adecua-
cion del citado precepto legal por
considerar que el principio de inte-
gridad y adecuacion indemnizatoria
queda conculcado desde el momen-
to en que, en la alternativa por la re-
admisién, la norma sélo exige la
reincorporacioén al trabajo y el abo-
no de los salarios dejados de perci-
bir, pero sin contemplar otros posi-
bles dafios que el despido ha podi-
do producir, dando lugar a lo que
denomina una "infracompensacion"
que estimula un incremento de los
despidos. Tampoco, sin embargo,
cabe acoger este reproche dirigido
al precepto cuestionado, que no ha-
ce sino reiterar el mismo regimen de
readmision en los despidos impro-
cedentes que ha venido rigiendo en
nuestro ordenamiento desde hace
afios: esto es, el reconocimiento del
derecho de reincorporacién con
abono de salarios de tramitacion.
Nuevamente hemos de sefalar que
el establecimiento de otras conse-
cuencias adicionales en un despido
imtprocedente queda dentro de la Iya
referida libertad de configuracion le-
gal derivada del art. 35.2 CE , sin
que desde la perspectiva constitu-
cional merezca ningun reproche que
el legislador laboral no haya hecho
mencion a otras cantidades indem-
nizatorias concretas.

La prevision cuestionada, por tanto,
no resulta arbitraria, y la idea de
que la no inclusién de indemnizacio-
nes adicionales incrementa los des-
pidos constituye de nuevo una pre-
suncion del érgano promotor.

Por lo expuesto, el Pleno acuerda

FALLO

Inadmitir a tramite la presente cues-
tion de inconstitucionalidad. Publi-
quese este Auto en el "Boletin Ofi-
cial del Estado".

VOTO PARTICULAR

Voto particular que formula el Ma-
gistrado D. Fernando Valdés Dal-Ré
al Auto dictado en la Cuestion de In-
constitucionalidad num. 3801-2013,
promovida por el Juzgado de lo So-
cial nim. 34 de Madrid, y al que se
adhieren la Magistrada D? Adela
Asua Batarrita y el Magistrado D.
Luis Ignacio Ortega Alvarez.
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SOCIAL

Contratas de la Administracién del Estado.
Cesion llegal

TSJ Region de Murcia Sala de lo Social, sec. 12, S 31-3-
2014, n° 287/2014, rec. 883/2013 Contratas de la adminis-
tracion del Estado. Cesion ilegal. EI TSJ estima el rec. de su-
plicacion de la trabajadora, declara la existencia de cesion ile-
gal y la improcedencia del despido. Cuando se trata de empre-
sas reales, con organizacion propia, la actuacion empresarial
en el marco de la contrata, o del negocio juridico que da so-
porte a la cesion de trabajadores, es un elemento esencial pa-
ra la calificacion, aunque excepcionalmente, el ejercicio formal
del poder de direccion empresarial por el contratista no sea su-
ficiente para eliminar la cesioén si se llega a la conclusiéon que
aquel no es mas que un delegado de la empresa principal.
Acoso laboral requisitos para que reconocer su
existencia en el ambito laboral.

TSJ Region de Murcia Sala de lo Social, sec. 12, S 24-3-
2014, n°® 240/2014, rec. 868/2013 Derechos fundamentales.
Acoso laboral. El TSJ desestima el rec. de suplicacién de la
trabajadora y rechaza la vulneracion de derechos fundamenta-
les. El acoso moral consiste en una situacion de hostigamiento
a un trabajador frente al cual se desarrollan actitudes de vio-
lencia fisica o sicoldgica de forma prolongada que conducen a
su extrafiamiento social en el marco laboral, le causan altera-
ciones psicosomaticas de ansiedad y, en ocasiones consiguen
el abandono del trabajador del empleo al no poder soportar el
estrés al que se encuentra sometido.

Recargo en la prestaciones por el accidente de
trabajo. Obligacion de la empresa de vigilar y su-
pervisar la actividad del trabajador para evitar el
posible comportamiento imprudente.

TSJ Region de Murcia Sala de lo Social, sec. 12, S 24-3-
2014, n°® 267/2014, rec. 870/2013 Accidente de trabajo.
Omision de medidas de seguridad. Recargo de prestaciones.
El Tribunal desestima el recurso de suplicacién del trabajador,
confirmando la responsabilidad por omisién de medidas de se-
guridad, con imposicion del recargo del 30% sobre las presta-
ciones economicas, absolviendo a la otra empresa codeman-
dada y a la TGSS. La empresa ha omitido las medidas de se-
guridad e higiene en el trabajo exigidas, pues el accidente se
produjo debido a la conducta negligente del trabajador, pero
ello no implica una desobediencia al mandato recibido, pues la
empleadora debid de vigilar y supervisar la actividad del traba-
jador para evitar el posible comportamiento imprudente del
mismo por desconocimiento o exceso de confianza, como asil
lo exige el art. 15.4 LPRL.

El trabajador tiene derecho al complemento por
objetivos establecido por la empresa aunque se
encuentre en situacion de I.T.

TSJ Region de Murcia Sala de lo Social, sec. 12, S 24-2-
2014, n° 117/2014, rec. 854/2013 ADIF. Complemento por
objetivos. El TSJ desestima el rec. de suplicacion de la empre-
sa y confirma el derecho del trabajador en situacion de IT al
abono del complemento. El caracter colectivo del cumplimiento
de los objetivos determina que si todos lo trabajadores partici-
pan en la consecucion de los objetivos, también habran de par-
ticipar en el reparto quienes, aun con sus contratos suspendi-
dos por imperativo del art. 45.1 c) ET, asi mismo fueron toma-
dos en consideracion para la determinacién del grado o nivel de
productividad que luego ha dado lugar a la suma a repartir.

Extincién indemnizada de Contrato, incumpli-
miento sistematico de acuerdo por parte de la
empresa

TSJ Region de Murcia Sala de lo Social, sec. 12, S 24-2-
2014, n° 143/2014, rec. 920/2013 Resolucion indemnizada
de contrato por retraso e impago de salarios. El TSJ estima el
rec. de suplicacion del trabajador y declara la extincion del
contrato. La gravedad del incumplimiento empresarial no se
pueda mitigar por las dificultades de financiacién que concu-
rren en la situacion de crisis, cuando los trabajadores han
puesto de manifiesto su voluntad de adaptarse a las condicio-
nes de liquidez de la empresa mediante acuerdos incumplidos
sistematicamente por la empresa.

Supresiéon complementos salariales por causas
econdémicas

TSJ Region de Murcia Sala de lo Social, sec. 12, S 17-2-
2014, n°® 77/2014, rec. 797/2013. Administracion local. Su-
presion de complementos salariales por causas econémicas.
ElI TSJ desestima el rec. de suplicacion de los representantes
de los trabajadores y convalida la supresion salarial. El art.
82.3 ET permite inaplicar las condiciones de trabajo previstas
en el convenio cuando concurran causas economicas, técni-
cas, organizativas o de produccién. También el art. 32.2 EBEP,
tras la modificacion introducida por el RDL 20/2012, permite
que los érganos de gobierno de las administraciones publicas
la modificaciéon o suspension del cumplimiento de los conve-
nios colectivos por causa grave de interés publico derivada de
una alteracion sustancial de las condiciones econdmicas.
Subrogacién empresarial por cambio de contra-
tas de seguridad

TSJ Region de Murcia Sala de lo Social, sec. 1%, S 20-1-
2014, n° 30/2014, rec. 262/2013. Cambio de contratas de
seguridad. Subrogacién. El TSJ desestima el rec. de suplica-
cion de la empresa entrante y confirma su condena a recono-
cer las condiciones de trabajo en la empresa anterior. La obli-
gacion de subrogacion en las relaciones de trabajo surge, una
vez comprobado e! supuesto de hecho legal, por imperativo de
la ley, no por voluntaria asuncién de la empresa sucesora.
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IVA deducible por la compra de un pabell6n in-
dustrial a pesar del tiempo transcurrido desde la
adquisicion y el inicio de la actividad por cir-
cunstancias ajenas a su voluntad.

Tribunal Supremo Sala 3?, sec. 22, S 7-3-2014, rec.
61/2012. Anula, en unificaciéon de doctrina, STSJ La
Rioja Sala de lo Contencioso-Administrativo de 12 ju-
lio 2011 (J2011/197971). Tributos. IVA. Deducciones. Se
estima el recurso interpuesto y se casa la sentencia recurri-
da, reconociendo la deducibilidad de las cuotas en la adquisi-
cion del pabelldn industrial. Segun doctrina europea, nos im-
pide considerar que sea esencial el lapso temporal transcurri-
do entre el inicio de las actividades preparatorias y el co-
mienzo efectivo de la actividad empresarial, a efectos de no
permitir la deduccién. La ley sefiala un plazo preclusivo para
el comienzo de la actividad, siendo el criterio preferente a la
hora de proceder a la deduccién del IVA soportado antes del
efectivo inicio de las operaciones gravadas la intencion de
destinar los bienes o servicios adquiridos o recibidos a una
determinada actividad empresarial, por lo que nacido el dere-
cho sigue existiendo aunque la actividad econémica conside-
rada no diera lugar a operaciones sujetas a gravamen o aun-
que el sujeto pasivo no hubiera podido utilizar los bienes en
operaciones sujetas al impuesto a causa de circunstancias
ajenas a su voluntad.

Las socios de las UTES pueden aplicar la impu-
tacion que les corresponden en el ejercicio de
aprobacion de las cuentas anuales correspon-
dientes,

Tribunal Supremo Sala 3?, sec. 22, S

24-2-2014, rec. 3151/2010 STS Sala

32 de 24 febrero 2014 ANULA SAN
Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo de 22 febrero 2010
(J2010/15230). Impuesto de Socie-
dades. Liquidacion. EI TS estima el
recurso interpuesto contra la senten-
cia dictada por la Audiencia Nacional,
que desestimo la reclamacion econo-
mico-administrativa interpuesta contra
la liquidacion por el concepto de Im-
puesto de Sociedades, ejercicio 1999, ya
que las UTES tributan en régimen de
transparencia fiscal, y, por tanto, no parece
haber inconvenientes en que su socios, que
a su vez no tengan la condicién de socieda-
des transparentes, cual es el caso de la
recurrente, realicen la imputacién en

el ejercicio de aprobacion de las
cuentas anuales correspondien-

tes, es decir, en el ejercicio si-
guiente a aquel en que los re-
sultados tuvieron lugar, pues
es esta la regla general que se
induce del tenor literal del art.
76.2.b) de la Ley del Impuesto,
que Unicamente establece la
excepcion de imputacion al
ejercicio de cierre, cuando a
ello se opte por la sociedad par-
ticipe.

Requerimiento de informacion sobre cuentas
bancarias. Requisitos

Tribunal Supremo Sala 32, sec. 22, S 17-3-2014, rec.
5149/2010. STS Sala 32 de 17 marzo 2014. Anula

=

SAN Sala de lo Contencioso-Administrativo de 30 ju-
nio 2010 (J2010/135436). Cuentas bancarias. Requeri-
miento. EI TS estima el recurso interpuesto contra la senten-
cia dictada por la Audiencia Nacional, que estimé la reclama-
cion instada contra el requerimiento de informacién de cuen-
tas bancarias, ya que el requerimiento previsto en el art.
111.1, para su validez, necesariamente debe estar motivado.
Motivacién que debe responder a la exigencia legal de que la
informacién solicitada posea trascendencia tributaria, justifi-
cando la utilidad de la misma al fin especifico para el que se
prevé y conteniendo la fundamentacion adecuada que permi-
ta al interesado conocer las razones de la decisidon, motiva-
cion que ocurria en el presente caso.
No es sancionable el exceso de deducibilidad de
las amortizaciones ya que las normas a aplicar
no son claras y requieren una interpretacion.
Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, sec. 22, S 30-1-2014, rec. 5/2011. Tributos. IS. In-
fracciones y Sanciones. Se estima el recurso interpuesto,
anulando la sancion pecuniaria impuesta. Las conductas
sancionadas -amortizacién, provision por depreciacion de
cuentas del grupo, gastos insuficientemente documentados,
exceso en la deduccién de cuotas de renting de determina-
dos vehiculos, deducciones por actividad exportadora y
amortizacion y gastos de elementos no afectos a la actividad-
, han sido consideradas en muy numerosas resoluciones co-
mo no sancionables por ausencia de culpabilidad, ya que en
ciertos casos como las amortizaciones, los excesos en la de-
ducibilidad de cuotas de renting o la actividad exportadora,
no se puede afirmar con rotundidad que las normas sean cla-
ras y precisas exigiendo con frecuencia una actividad de in-
terpretacion; la falta o la insuficiente documentacion de deter-
minados gastos no resulta sancionable cuando no se pone
en duda su realidad, y la presuncioén de que la
entidad deberia haber dispuesto de la in-
formacion en relacién a los cierres
definitivos de las empresas
del grupo, tampoco
puede ser ob-
jeto de

sancion
pues las
presunciones no

son sancionables.
Valoracion de inmueble

en la liquidacién de IAJD
TSJ Regiéon de Murcia Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, sec. 22, S 17-

2-2014, n° 128/2014, rec. 296/2010.

L.-"“'- IAJD. Liquidacién. El TSJ de Mur-

cia estima el recurso interpues-

g to contra la Resolucién del

TEAR, que desestimo la

administrativa presentada

contra la liquidacion en

concepto de IAJD, ya que

el valor real de lo edifica-

valoracién del inmueble como

resultado final de la obra nueva;

no es eso lo que se ha de valorar,

sino el coste de ejecucion del mismo,

frente a valor del inmueble terminado) que no

tiene por qué coincidir, pues por ejemplo en la valoracion del
inmueble pueden influir factores como la localizacién del
mismo o0 su uso que no tienen por qué afectar al coste de

G reclamacion econdémico-
do no puede conducir a la
conceptos ambos (coste de ejecucion
ejecucion).
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Como cada afio aprovechamos la Cena de Navidad =;’_,4'
para hacer entrega de los insignias de plata a los EEEEE *
asociados con 10 afios de permanencia. Se hizo I_H;;;_ Socinles
entrega tambien de un diploma acreditativo a los L
nuevos asociados del afio 2.013 por su reciente in-
corporacion a la asociacién. lgualmente, durante el
acto se presentoé la edicidon n° 24 de nuestra revista
‘A debate’.
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Durante el ultimo semestre, las jornadas
y conferencias organizadas han contado
con la asistencia de numerosos Gradua-
dos Sociales, hecho éste que queda pa-
tente en las imagenes que se adjuntan.
Ello nos anima a seguir trabajando por y
para los Graduados Sociales de la Co-
marca de Cartagena.
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debate

El 14 de mayo la Asociacién celebré la
Clausura del IV Curso Pactico de Procedi-
miento Laboral. El curso organizado por la
Asociacion y la UNED de Cartagena conto
con la inestimable colaboracion de D. Faus-
tino Cavas coordinador del curso.
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Soluciones BMN-Cajamurcia para

Profesionales @) i
graduados sociales

Carmdred oy B s s
Inversién / Planes de ahorro / Tarjetas / Seguros / Banca online / Financiacion

En BMN-Cajamurcia sabemos que cada profesional 8s unico y requiers una atencion especifica.
En nuestro Servicio de Profesionales Colegiados encontrara una amplia gama de productos
para poder responder 8 cualquiera de sus necesidacdes, desde financiacion hasta seguros,

Acérquese a su oficina BMN-Cajamurcia, estamos preparados para construir planes a
su medida. Ademas, a través del convenio existente entre el Colegio y BMN-Cajamurcia
encontrara multitud de ventajas adicionales.

CAJAMURCIA




NUEVOS CONTRATOS DE
FORMACION Y APRENDIZAJE

s GESTIONAMOS SU CONTRATO DE
FORMACION.
ENVIENOS POR FAX, E-MAIL O
TELEFONO LOS DATOS BASICOS DE SU
CONTRATO Y TENDRA TODOS LOS
ANEXOS

> INFORMACION MENSUAL DE LAS
BONIFICACIONES Y LOS CONTRATOS
DE FORMACION FORMALIZADOS CON
NUESTRO CENTRO

* CONTRATO 100% BONIFICADO EN LOS
SEGUROS SOCIALES PARA LA EMPRESA

Avd,oelsur, 12 Local & Delegacion Zona Murcia

Urb. Parque Luz Edif. Mercurio C/Trafalgar 7 e

18014 Granada 30205 Cartagena (Murcia) ii: o

Tif: 9582040 26 - Fax: 958800019 TIf. ¥ Fax: 968 51 2685 ST A -'-__
centro@estudicsempresarales.com Ml 649 93 67 21 O EEPREEARIALES
www estudiosempresariales,com javien@estudiosempresariales.com 1 _‘-r



